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A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban
részesiilBk munkavégzési kitelezettségének
alkotmanyos és emberi jogi vonatkozasai

A vizsgélat targya és modszere

Magyarorszagon  2008-tdl  kezdve fokozott
figyelem fordult az aktiv kord allastalanok
szocidlis segélyezése, kilondsképp pedig a
munkavallalasi hajlanddsaguk eébren tartasat
biztositani hivatott rendelkezeések felé. A korabban
a tényleges megélhetést biztositd, jogosultsag-
kozpontd megoldasok alkalmazasa felé haladd
szabalyozds  atalakitdsat  koveteld  hangok
felerdstdtek, majd sorra szilettek a kifizethetd
seqélyek  dsszegét  korldtozd, valamint  a
segélyezettek aktivizaldsdt célzd (a segélyt az
egylttmikidés soran tandsitott magatartas
teljesitéséhez kotd) rendelkezések. E folyamat
betetdzéseként a Szocidlis térvény 2010, évi
madositdsaval az onkormanyzatok lehetiséget
kaptak arra, hogy a segely folyositasat a
lakokdrnyezet rendezettsegetdl tegyeék flggove,
majd 2011-ben Ujabb szigoritd rendelkezéskeént
az ekkorra mar foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasra Atkeresztelt elldtds egy éwen tdli
folydsitdsdnak feltétele az év folyaman végzett
legaldbb harminc napnyi munkavégzés lett. A
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jogalkotd ugyanakkor nem gondoskodott arrdl,
hogy e harminc napnyi munkavégzés lehetdségét
intézményes mddon minden érintett szamdra
biztositsak. A képet szinezi még, hogy az aktiv
kor(, munkavégzési hajlanddsag igazoldsara
kitelezett emberek mélyen a |étminimum alakti
tamogatast kaphatnak csak amiatt, hogy azt - a
magyar segelyezesi rendszerben hagyomanyosan
- az oOregsegi nyugdij mindenkori legkisebb
dsszegének eértékéhez koti a jogalkotd. Az
dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Bsszegének meghatdrozdsédra nincs szabaly, arrdl
a kormany beldtdsa szerint hatdroz. Ertéke a
kilencvenes évek elsd harmada 6ta tartésan a
hivatalos létminimum 30-40% kdzdtt mozog. (A
KSH 2011-re vonatkozd szamitdsal szerint ebben
az évben egy két felnottbdl és ket gyermekbdl alla
haztartas letminimuma havi 243.329 Ft volt, egy
olyan haztartase, amiben egyedilalldc nyugdijas
élt 75.547 Ft. Ebben az évben az dregsegi nyugdij
minimuma 28500 Ft wolt)! A helyzetet
sulyosbitotta, hogy az Orszaggydlés 2012, januar
1-i hatdllyal az ellatas dsszegét még csikkentette
is az bHregségi nyugdij mindenkori legkisebb
fsszegérdl annak B0%-ara (28.500-rél 22.800
forintra).

' Letmanamuem 2001, Kozpont Statszaka Hivatal, 2002, jansus
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Az emlitett valtozasok méltanytalan, és az érintett
személyek  megélhetési  biztonsagat aldasd
helyzeteket teremtettek. A jogi elemzés targyat
ezzel kapcsolatban az képezheti, hogy

a) léteznek-e a megélhetést biztositd segélyek
értékét meghatdrozd nemzetkdzi normak,
amelyek hivatkozdsi alapként szolgalhatnak
e meéltatlan helyzetek kikiiszibolésére;

b) megfelelnek-e a nemzetkozi
egyezményekben és az Alaptérvényben
foglaltaknak azok a rendelkezések, amelyek
a segély egy éven tili folydsitasat legalabb
harmine nap munkavégzéshez kotik,

Az elemzés soran a globalis és regionalis
(eurdpai) nemzetkizi egyezményeket, a magyar
Alaptirvény wvonatkozd rendelkezéseit és az
alkotmanybirdsagi esetjogot tanulmanyozom.

A nemzetkozi és alkotmanyos védelem
buktatéja: a szocidlis jogok természete
A hagyomanyos - és a jogalkotds soran
tdinyomoan érvényesild - felfogas szerint a
szocialis jogok nem osztjak a szabadsagjogokként
felfoghatd klasszikus emberi jogok tulajdensagait.
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A killinbség legpregnansabban a jogi igérvények
teljesitésének modjaban ragadhaté meg. Mig a
szabadsagjogok biztositasahoz alapvetfen
elegendd az a&llamhatalom be nem avatkozd
magatartdsa, addig az elosztasi wviszonyok
megvaltoztatasat célul tizd szocidlis jogok
egyenesen igénylik az allami szerepvallalast a
redisztriblcios folyamatokban. E megkdzelités
szerint a szabadsagjogok biztositasa alig igényli
allami erfforrasok mozgositasat, mig a szocialis
jogi  igérvények teliesitése csak  komoly
raforditdsok réwén lehetséges. Mivel azonban a
rendelkezésre Al erdforrdsok  mennyisége
valtozékony és wéges, e szocidlis igérvényekkel
szemben csak erdsen wviszonylagos természetl
kittelezettségek  allhatnak. A jogigények
folyamatos teljesitésére wvald képesség korlli
bizonytalansag az oka annak is, hogy a szocialis
jogokat sem a nemzetkdzi emberi  jogi
egyezmenyekben, sem a nemzeti
alkotmanyokban nem szoktak tényleges alanyi
jogokat keletkeztetd modon rigziteni, A jellemzd,
és valdban csak a szocialis jogokra alkalmazott
megoldds, hogy e  helyett az Allami
kitelezettségeket programnormaként  régzitik.
Ennek tipikus példajat adja az Alaptbrvény
szocidlis biztonsdgra vonatkozd rendelkezése, ami
szerint ,Magyarorszdg arra torekszik, hogy
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egyértelmii normak kivetkezménye, igy jelentds
szerephez jutnak jogon kivili tényezdk (a
kozfoglalkoztatdst szervezd egyéni preferencidi,
kiszamithatd modon nehezen meghatarozhatd
gazdasagi érdekei stb.).*

Az emberi méltésdghoz valb jog sériilése

Az alapvetd jogok biztosanak jelentése arra is
felhivia a figyelmet, hogy mikézben dnmagaban
nem alkotmanyellenes megoldas az, ha egy
ellatas folyositasat a munkavegzeési hajlandosag
igazolasatol teszik filggdve, az emberi méltdsag
tiszteletben tartasanak kivetelményével meégis
ellentétes az, ha a jogszabdlyban eldirt feltétel
teljesitésének lehetfsége nem minden érintett
szamara  biztositott. Marpedig a vizsgalat
megéllapitdsai szerint szdmos Gnkormanyzat
illetékességi terliletén ez a helyzet, mivel a
telepiilések egy része nem torekszik a
kizfoglalkoztatasi lehetfiségekhez vald hozzdférés
egyenletes elosztasdra, mikdzben a kizérdekd
dnkéntes  munkavallalas  lehetiségét  sem
biztositja. Tekintettel arra, hogy az ezzel
kapcsolatos  kbvetkeztetéseket ugyancsak az
alapvetd jogok biztosdnak jelentése tartalmazza,
a tovdbbi sziikséges I|épések megtétele az
ombudsmani hivatal dolga.

TAJB &0
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minden allampolgardnak szocidlis biztonsdgot
nyljtson”.? Az efféle programnormakbél nem
kivetkezik  konkrét  elldtdsok  nydjtasanak
kitelezettsége, csupan az, hogy az allam hozza
létre és gondoskodjon a problémat kezeld
intézmeényrendszer mikodésérdl. A nemzetkdzi
szabalyozas tekintetében az egyuttmikodo
allamok  tarsadalmi-gazdasagi  fejlettségének
eltérd wolta miatt az allami kotelezettségek
elbirdasa még problematikusabb. Ezt a nemzetkizi
jog @ jogok programnormakként  torténd
deklaralasa mellett a kikényszeritd
mechanizmusok fellazitasaval kezeli.

Emberi / alkotmanyos jogokként vald védelmiik
gyengesége miatt a szocidlis jogok védelmében
mind nemzetkézi, mind nemzeti szinten elitérbe
keriiltek az (n. ,szatellit jogok". Ezek olyan, a
szocidlis jogokhoz képest kilsGnek tekinthetd
emberi wvagy alkotmanyos jogok, amelyek a
szocidlis jogi szabalyozas bizonyos aspektusai
szamara biztositanak az altalanos jogelvekbdl
levezethetd wvédelmet. Ilyen, a szocidlis jogok
védelmére is alkalmazhatd szatellit jog a magyar
jogrendszerben az emberi méltésag, valamint a
jogbiztonsdg tiszteletben tartdsénak alkotményos
kivetelménye, a diszkrimindcid tilalma, tovbbd a

2 Magyarorszig Mlspetrvénye XIX cikk (1) belerdés
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tulajdonhoz wvalé jog wvédelme. E jogok kizll
azonban csak néhany alkalmazhatdé az aktiv
kordak segélyezésével Osszefiignd szabdlyozds
alkotmanyossaganak megitélésére. Az ellatdsok
tulajdonszer( védelmét a magyar
alkotmanybirdsagi gyakorlat kivetkezetesen a
tarsadalombiztositasi ellatasokra korlatozza - a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas pedig nem
tartozik ebbe a korbe. A szabalyozds ugyanakkor
mindenképpen felvet az egyenld banasmod és a
jogbiztonséag érvényesiilésével kapcsolatos
aggalyokat,

Az alabbiakban eldbb a nemzetkézi emberi jogi,
és a magyar alkotmdanyos normak vizsgdlatdwval,
majd a térvényi szabdlyozds elemzésével
probalom feltarni a jogvédelmi céld fellépés
lehetséges irdnyait.

A szocidlis jogok globalis védelme

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata

A szocidlis jogok On. masodik generacios emberi
jogok, melyek az Emberi jogok egyetemes
nyilatkozatanak elfogadasa  révén, a naci
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propaganda ellensulyozdséara jelentek meg a
nemzetkdzi jogban. Az ott  meghirdetett
munkahoz, pihenéshez, oktatdshoz wvaldé jogok
mellett az alapvetd megélhetés biztositasdra az
akkoriban még  meglehetdsen  bizonytalan
jelentésl szocidlis biztonsaghoz wvalé jogot
hirdették meg a nyilatkozat 22. és 25, cikkében:

22, cikk

A tarsadalom tagjaként mindenkinek
joga wvan a szocialis biztonsaghoz és
annak biztositdsdhoz, hogy nemzeti
erffeszitéssel és nemzetkdzi
egyittmikodéssel, valamint az egyes
allamok szervezetével és erdforrdsaival
gsszhangban megvaldsuljanak a
méltdsagdhoz és a személylségének
szabadkibontakoztatasahoz
nélkiilozhetetlen gazdasagi, szocialis és
kulturdlis jogok.

25, cikk

(1) Mindenkinek joga van a sajat maga
és csaladjs egészseégének eés joletének
biztositasara alkalmas életszinvonalhoz,
ideértve az élelmet, a ruhdzatot, a
lakast, az orvosi ellatast és a sziikséges
szocidlis szolgdltatdsokat, tovdbbd a
szocidlis biztonsdghoz munkanélkiiliség,
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betegség,  rokkantsdg,  dzveqyséa,
dregség esetén, vagy mikor tdle
fliggetlen egyéb kérilmények miatt
nincsenek megélhetési eszkjzei.

A ,5zocidlis biztonsag” kifejezést az amerikai
New Deal politika vezette be. Az 0] keleti
szohasznalat  viszonyitasi  pontjat  az
Eurdpaban kialakitott, akkor még kizardlag a
privilegizalt  csoportok  tagjainak  és
munkaltatinak  jarulékfizetésén  alapuld
tarsadalombiztositasi rendszerek képezték. A
tarsadalombiztositasra  hasznalt  ,social
insurance” kifejezés ,social security”-vel vald
felvdltdsa az Uj rendszer univerzdlis, azaz
barki  altal igénybe  vehetd  voltat
hangsilyozta (mikdzben a konkrét
jogosultsagot a  kérelmezd raszorultsaga
keletkeztette)., A 25. cikk tartalmazza a
LSzocialis biztonsag” kizvetett
meghatarozasat azzal, hogy felsorolja azokat
8 kockazatokat es ellatasokat, amelyekre a
rendszernek ki kell terjednie. A szdveg a
munkanélkiiliséget e kockdzatok kozdtt
nevesiti.. A nyilatkozat szévege azonban nem
rendelkezik jogi kbtelezi erfvel, tényleges
célja az emberl jogok elfogaddsa korlll
egyetértés  biztositasa wolt, gyakorlati
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jelentdségét az adja, hogy a .kozbs
eszmény” irott forrdsaként az ENSZ egyéb
dokumentumaiban  meghirdetett  emberi
jogok interpretacidjanak eszkizeként
hasznalhatd.

Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
nemzetkdzi egyezségokmanya

A nemzetkdzi emberi  jogi eldirasok  jobb
kikényszerithetdséget az ENSZ keretein belll az
1966-ban elfogadott, & polgari és politikai,
valamint a gazdasagi, szocidlis és kulturalis
jogokat kilon térgyald egyezségokményokkal
kivdntdk biztositani. A megélhetést biztositd
elldtasokra vonatkozd kézvetlen elfirdsokat a
Gazdasagi, szocidlis és  kulturdlis  jogok
egyezségokmanydnak 9. és 11, cikke tartalmaz.

9. cikk

Az Egyezségokmanyban részes dllamok
elismerik, hogy mindenkinek joga van a
szocidlis  biztonsagra, beleértve a
tarsadalombiztositast is.

11, cikk : :

(1) Az Egyezségokmanyban részes
dllamok elismerik mindenkinek a jogat
gnmaga és  csalddja  meagfeleld
életszinvonalara, ideértve a  kelld
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tapldlkozdst, ruhdzkodast és lakdst,
valamint az életkérilmények &llandd
javulasat. A részes dllamok megfeleld
intézkedéseket hoznak e jog
megvalositdsa  érdekében, tovabha
elismerik, hogy evégbdl alapvetd
fontossagl a szabad elhatarozas alapjan
nyugvd nemzetkozi egyiittmikodeés.

E rendelkezések az egyezségokmany jellegébdl
fakadoan nem tartalmaznak sem a szocialis
elldtasokra vald kozvetlenil érvényesithetd alanyi
jogot, sem a segélyezési rendszerek miikidésére
vonatkozd kiizvetlen elfirdst, Az
egyezségokmanyt ratifikalé allam ugyanis csak
arra vallal kotelezettséget, hogy ,a rendelkezésre
alld wvalamennyi eriforrds igénybe wvételével(..)
fokozatosan  biztositia az Egyezségokmanyban
elismert jogok teljes gyakorlasat”. A ,fokozatos
biztositds"™ kivetelménye egyértelmien kizdrja a
passzus eredmenykitelezettségkent vald
ertelmezéseét: az egyes orszagok csak azt
vallalijak,  hogy  Iépéseket  tesznek  az
egyezségokmanyban foglalt célok
megvaldsitdsara, amirdl 6t évenként jelentésben
szamolnak be. Az orszagjelentéseket az ENSZ
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottséga
(CESCR) értékeli. Az értékelés soran a testlilet
észreveteleket tehet az egyes intézkedésekkel
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(vagy azok hidnyaval) kapcsolatban, melyeknek
azonban nincs kitelezd erejik. (2011, évi
jelentésében a Bizottsdg pl. arra a megéallapitasra
jutott, hogy Tirkmenisztanban a
fogyatékossaggal €l személyek  szocialis
juttatasai, az oket célzd segélyeket is belegértve
elégtelenek, ezért javaslatot tett a fogyatékkal élo
embereket illets segélyek kiterjesztésére.® Mindez
azonban semmilyen értelemben sem jelentette a
tirkmén  dllam  eredménykitelezettségének
eldirasat.)

Az ENSZ Kozgyllése 2008. decemberi (lésszakan
fogadta el a Gazdasadgi, szocidlis és kulturalis
jogok egyezségokmanyahoz flizbtt kiegészitd
jegyzdkonywet, ami  az  emlitett  jogok
vonatkozasaban lehetdvé teszi az allamok kozti,
illetve az egyéni panaszok benyljtasat a CESCR-
hez. Az dllamok kozti panasz benyljtasanak
feltétele az Egyezségokmanyban nevesitett
gazdasagi, szocidlis vagy kulturdlis jogok egy
gllamon  belili témeges megsértése, egyeéni
panasz esetén pedig a jogsértést elkbvetd
dllamban  rendelkezésre all6  jogorvoslatok

* Figacrt ol e Forty-sith and forty-simventh sessions. (220 Miy 2011 and 14 Novarmbar-2
Deeermber 2011). Commitiss of Economic, Socsl and Gultural Rights. ERO12Z2,

EIC 12201113

* ARESBIN 1T, on 10 December 2008 Oplional Probocol o the Intemalional Covenant on
Erenomic, Sociel and Culural Fights
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kimeritése. A Bizottsdg a befogadott kérelmek
tekintetében a  felek kézti  megegyezés
Iétrehozdsdra threkszik. Amennyiben ez nem
lehetséges, észrevételeket és javaslatokat juttat
el a bepanaszolt Allamnak, amelyik kiteles a
megkeresésre & honapon beldl irasban valaszolni,
megjelélve azt, hogy milyen intézkedéseket
hozott a panasszal érintett kérdésben. Mivel a
kiegészitd  jegyzlkdnyv  ratifikdcidja még
folyamatban van, a szocialis  jogok
kikényszeritésének ez az Ujabb, az
orszagjelentések rendszerénél erfsebb formaja
jelenleg még nem vehetd igénybe.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
minimumstandardjai

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 102,
szamu egyezménye a tdrsadalombiztositis
minimdlis szabvanyairdl

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozataban,
valamint a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
nemzetkdzi egyezségokmanyaban meghirdetett
programnormak teljesitésének a szamonkérés
szandékaval kialakitott kdvetelményrendszerét az
ENSZ szakositott szerveként mikodd Nemzetkdzi
Munkailgyi Szervezet egyezményei tartalmazzak,
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melyek kizott a legutdbbi idikig nem szerepelt a
szocidlis  segélyezés  minimumkivetelményeit
meghatdrozd norma. A Szocidlis  biztonsag
minimalis  szabvanyairdl szald, 1952-ben
elfogadott, 102. szami egyezmény ugyan
tartalmazott wgyan a munkanélkili ellatasokra
vonatkozo eldirasokat, am azok a magyar
rendszerben a biztositasi alapd ellatasoknak
feleltethetik meg, és nem azokra az ellatasokra
vonatkoznak, amelyek a szocidlis segélyre szoruld
munkanélkiilieknek jarnak. Az egyezmény nem
tud érdemi hatdst gyakorolni a magyar
segélyezési rendszerre mivel hazdnk sem azt,
sem az Eurdpai Szocldlis Kartanak az ILO 102.
sz. egyezményben foglalt  kévetelmények
alkalmazasat elfird 12. cikkét nem ratifikdlta.

A szocidlis védelem nemzeti szintjére
vonatkozé ILO ajdnlds®

A  Nemzetkozi Munkalgyi Konferencia 2012
juniusaban ajanlast fogadott el a szocialis védelmi
rendszerek nemzeti minimum  szintjeiral. Az
gjanlas célja az, hogy minden szikséget szenvedd
szamara biztositsa az elemi egeszseglgyi
elldtashoz és az alapvetd jovedelemhez wald
hozzajutast. Az ajénlas 5. cikkének c) bekezdése

* Text of the cecommendatson concerming natonal foon of seoal protection.

PR No. 14/A hmimﬂmmmﬂm ml_'p shlvef--oed o=
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arra hivia fel a részes orszagokat, hogy az
elldtdsok nemzeti minimum szintjét biztositsdk az
aktiv  kord munkanélkiliek szdmara is. A
minimumokat  kllénbdzd, jogilag rigzitett
modszerek segitségével lehet kialakitani nemzeti
szinten. Ajanlas jellegenél fogva a
dokumentumban foglaltak végrehajtasa egyetlen
orszag, igy Magyarorszag szamara sem kitelezd.

Kényszermunka tilalma - a kényszer- vagy
kitelezd munkdrdl szolé 29, és a
kényszermunka megsziintetésérdl szolé 105.
szamu ILO egyezmény

A Szocidlis thrvény 2011 szeptemberétfl hatdlyba
lépett mddositdsai felvetik a kérdést, hogy a
segély megtartasa fejében elvégzendd kozmunka
nem  dtkdzik-e a  kényszermunka  ILO
egyezményekben is  deklardlt tilalmdba. A
kényszermunkat az ILO tibb egyezmeénye ftiltja
A Keényszermunka tilalmardl szoeld 29, sz,
egyezmeny; a Keényszermunka megszinteteserdl
szolo 105. sz. egyezmeny). Mivel Magyarorszag
mindkét egyezmeényhez csatlakozott (elbbihez
1937-ben, utébbihoz 1994-ben) az ILO gyakorlat
vizsgalata relevans  kivetkeztetésekre  ad
lehetdséget.



Juhdsz Gdimduisk fagfiatkoztatdst helyettesité tamogatdsban részesiilok munkavégzési kotelezettségének alkotmanyos és emberi jogi vadfiatkozdsai

A Kényszer- vagy kitelezd munkardl szol 29. sz.
ILO egyezmény 2. cikke a kényszermunkdt a
kiivetkeziképpen hatdrozza meg:®

«1. A jelen Egyezmény szempontjabsl a
"kényszer- wvagy kotelez munka"
kifejezés wvonatkozik minden olyan
munkara wvagy  szolgalatra, amit
valamilyen bintetés terhe alatt valakitdl
kiveteltek, &s amire a munkara
kitelezett  személy  nem szabad
akaratabol vallalkozott.

2.A jelen Egyezmény szempontjabdl
azonban a "kényszer- wvagy kotelezd
munka” kifejezés nem vonatkozik

(a) a kitelezd katonai szolgalatra
vonatkozd torvények alapjan elrendelt
&5 tisztan katonal jellegidi barmilyen
munkadra vagy szolgalatra;

{b) barmilyen munkara vagy szolgalatra,
amely egy figgetlen kormanyzattal
rendelkezd orszag polgarainak szokasos
allampolgéari  kitelességeinek  kirébe
tartozik;

© A Kirryszer- vagy k3bslend runkie] 200, o Nerrpetei Munkadgyl Soeneeel 1930, 14,
Dirzsmiin elfogackll 29, sxdmi egyaamény kibindetéséndl hatilyos jogunkban a 2000, &
KLVL vy rendedioask
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(<) barmilyen munkéra vagy szolgalatra,
amit birdi itélet alapjan kévetelnek
valakitdl, feltéve, hogy a munkat vagy
szolgdlatot a hatdsagok feligyelete és
ellendrzése alatt kell végezni, és, hogy a
munkara kitelezett személyt nem
bocsatjak maganszemeélyek, vallalatok
vagy egyesiletek rendelkezésére;

(d) barmilyen munkara vagy szolgalatra,
amit wészhelyzetben rendelnek el,
ugymint habord, természeti csapasok,
vagy ilyen csapasok veszélye esetén,
példaul  tlzvész, arviz, éhinség,
foldrengés, jarvanyos betegség és
dllatjgrvany, dllatok, rovarok wvagy a
nivényzethen karokat okozd éldsdiek
elterjedése esetén és altalaban olyan
kirdlmenyek kizatt, amelyek
veszelyeztetik, vagy veszelyeztethetik a
lakossag egészének vagy egy részenek
életét, vagy rendes életkirilményeit;

(e) a kisebb kizbsségi munkara, vagyis
a kbzbsség tagjai Altal kbzvetlenil a
kbziisség érdekében végzett munkdkra,
amelyeket éppen ezért (gy lehet
tekintenl, mint a kbzdsség tagjait terheld
rendes dllampolgari kitelességet,
feltéve, hogy a lakossdg egészének vagy
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a lakossdg kdzvetlen képviseldinek
jogukban &Il e munkélatok indokoltsdga
kérdésében allast foglalni.”

Az egyezményben foglaltak értelmezése a
kivetkezdkeéppen alakult.
A keényszermunka fogalmanak ket lényegi
mozzanata van:

{a) a munkavégzést biintetéssel wald

fenyegetéssel kovetelik meg,
(b) a munka elvégzése nem dnkéntesen
(szabad elhatdrozas alapjan) tirténik

A bintetésnek nem kell feltétleniil bintetdjoqi
szankciokban  testet  dltenilik, bintetésnek
minfsilhet jogok és bizonyos mentességek
elvesztése is. Noha az ILO ellendrzd szervel a
bintetéssel vald fenyegetések széles tarhazat
azomositottak, arra nem akad példa, hogy a
szocidlis segelytdl vald megfosztas lehetiségenek
intézmeényesitéset az egyezmenyt sertd allami
aktusnak mindsitették volna, Az ILO gyakorlat
alapjan kényszermunkat megalapozd blintetessel
vald  fenyegetésnek mindsil az, ha a
munkavallaldkat elbocsatassal, illetve bérik
visszatartdsdval, ha az illegalis bevandorldkat
feljelentéssel, towdbba, ha a fogvatartottakat
jogaik megvondsadval fenyegetik.
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A szocidlis segély megvondsaval valé fenyegetés a
kényszermunka kildnbdzd fajtait nevesitd 105.
szami ILO egyezmény 1. cikkében sem bukkan
fel.”

LA Nemzetkézi Munkalgyi Szervezet
minden tagallama, amely ratifikalja a
jelen Egyezményt, kitelezettséget vallal
arra, hogy felszamolja a kényszer- vagy
kitelezd munkat és azt semmilyen
formaban nem alkalmazza

(a) politikai kényszer wagy nevelés,
illetdleg bintetés eszkozeként olyan
személyekkel szemben, akiknek
meghatdrozott politikai meggydzidésiik
van, vagy ilyet kifejezésre juttatnak,
vagy akik hangoztatjak ideoldgiai
szembenallasukat a fennalld politikai,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendszerrel;
{(b) munkaerd felhasznalasanak wagy
alkalmazasanak eszkizekeént 8
gazdasagi fejlédés céljabol;

(c) @ munkafegyelmi szabalyként;

(d) a sztrdjkban vald részvétel biintetése
gyanant;

(e) faji, tarsadalmi, nemzeti vagy vallasi
megkilénbbztetés eszkizeként.”

? 200, évi LIK ehrviny
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Az ENS5Z Milleniumi Nyilatkozata

Az ENSZ Milleniumi Nyilatkozatdban a fejlesztési
célok kdzdtt megjelennek &  megélhetés
biztositasaval dsszefiiggd szocidlis célkitlzeések,
igy pl. az is, hogy az alaird orszagok elkitelezik
magukat a szegénység csikkentése mellett, a
celkitizések azonban a fejlettebb orszagoknak a
fejletlenebbek tamogatasara iranyuld
kitelezettségvallalasaiként és nem az orszagon
beliili szegénypolitika alakitasanak iranyultsagat
meghatarozd eldirdsokként nyerik el értelmiket.
Az a kotelezettségvallalds, ami szerint az ENSZ
tagdllamok kbzls erdfeszitésiikkel 2015-ig felére
cstkkentik azoknak az embereknek az ardnyat,
akiknek jovedelme kevesebb, mint napi egy dollar
{(jelenlegi arfolyamon havi 6.600 forint), a hazai
viszonyok kbzdtt joszeréwel értelmezhetetlen. (A
legalacsonyabb szintl szocidlis segélyek dsszege
ennek kozel négyszerese, az egy fire jutd
jivedelmet jelentdsen rontd magas gyermekszam
sem tud rontani ezen, hiszen a csalddi ptotlék
legalacsonyabb dsszege is majd kétszerese az egy
dollaros értéknek.)

A Milleniumi Nyilatkozatnak az emberi jogokra
vonatkozd rendelkezései sem szolgdlnak érdemi
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jitassal. Az aldirdk csupan azt szdgezik le, hogy
tiszteletben tartjdk és megerdsitik az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt és térekszenek
arra, hogy teljes mértékben megvédjék és
eliseqgitsék orszdgaikban a polgdri, politikai,
gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokat, de
érdemben nem valtoztatnak a szocidlis jogok
minket kozelebbrdl érinté meglehetdsen gyenge
ellembrzési és kikényszeritési mechanizmusan.

Az ENSZ dokumentumainak vizsgalata alapjan
arra a kivetkeztetésre kell jutnunk, hogy a
JSegélyért  munkat”™  tipusd  programokkal
kapcsolatban  felmeriild  garancidlis  jellegd
problémak az ENSZ egyezményei és nyilatkozatai
segitségével aligha tematizalhatdk eredményesen.

Eurdpai Szocidlis Karta

A gazdasdgi és szocidlis jogok védelmének
eurdpal rendszerét kifejezetten a hatékony
fellépés szandékdval alakitottdak ki, igy az itt
szerepld  elfirdsok joval konkrétabbak, az
ellendrzd mechanizmusok pedig sokkal
erdteljesebbek az ENSZ  dokumentumokban
szereplfkhdz képest. A jogvédd rendszer
alapdokumentuma az Eurdpai Szocidlis Karta,
illetwe annak kiegészitései és mddositdsai (kdztik
az 1996-ban elfogadott Modositott Szocialis
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Karta). A Karta-szabdlyozds f§ jellegzetessége a
kiitelezettségek vdlaszthatova tétele: a csatlakozd
orszagok - a Karta eldirdsai altal meghatdrozott
keretek kozdtt - kivalaszthatjdk azokat a
gazdasagi és szocidlis  jogokat, melyek
biztositasara a ratifikacic soran kbtelezettséget
vallalnak. A kikényszeritési mechanizmus ugyan
ez esetben is az orszagjelentések rendszerén
alapszik, de a strukturalt kérddives modszer
alkalmazdasaval az ENSZ  keretein  belll
megszokottndl  szigoribb  ellendrzést  tesz
lehetdveé, Az eurdpai szintér mérete és az eurdpai
orszagok szocidlis jogok iranti, nemzetkdzi
mértékben intenzivnek mondhatd érdeklidése
politikailag kényelmetlenné teszi a wallaldsok
elhanyagoldsat. A Modositott Szocidlis Karta
magaban foglalja az dsszes korabbi kiegészitd és
madositd  jegyzOkinyvet, gy a  kollektiv
panaszjogot biztositét is, ami a civil szféra
bizonyos szerepldi szamara is lehetdve teszi azt,
hogy eljarast indithassanak a Kartaban foglalt
kitelezettségvallalasok teljesitésevel
kapcsolatosan. Kollektiv panasz  benyljtasdra
jogosult  szervezetek a  munkaaddk  és
munkavéllalék eurdpai érdekvédelmi szervezetei,
a HKartdt ratifikdld orszagokban tevékenykedd
munkaltatéi és munkavallaldi  érdekvédelmi
szervezetek, az Eurdpa Tandcsndl regisztracidval
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rendelkezd civil szervezetek pl. OSI (Open Society
Institute), 1CSW (International Council of Social
Work) , EAPN (European Anti-Poverty Network).
Ugyanakkor, mivel Magyarorszag nem ratifikalta a
kollektiv panasztételt lehetdvé tevd kiegészitd
jegyzokonyvet, a hazai civil szervezetek nem
rendelkeznek az itk vazolt lehetiségekkel,

Az Eurdpai Szocidlis Karta (ESZK) az egyetlen
olyan nemzetkizi egyezmény, ami kifejezett
rendelkezest tartalmaz a  szocidlis (és
egészségiigyi) segitségre vald jogra. A Karta 13,
cikk 1. bekezdése szerint e jog azokat a
személyeket illeti meg, akik sem sajit
erbfeszitéseik révén, sem a tarsadalombiztositis
(tjdn nem rendelkeznek megfeleld anyagl
forrdsokkal. A cikk masodik bekezdése arra hivia
fel a tagdllamokat, hogy a segély folydsitdsa
fejében ne csorbitsdk a segélyezettek politikai és
szocidlis  jogait. A  harmadik bekezdés a
segeélyezeshez kapcsolodo szemelyes
szolgaltatasok biztositdsanak kovetelményét irja
elf, mig a negyedik bekezdés alapjan a Szerzodd
Felek kotelesek e jogokat sajat allampolgéraikkal
egyenld mddon biztositani més Szerz6dd Félnek
az & terlletikén  legalisan  tartdzkodd
allampolgdrai szdmdra is.
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Az Eurdpai Szocialis Karta szocialis
segélyezésre vonatkozé rendelkezései®

13. Cikk
A szocidlis és egészségiigyi segitségre vald
jog
A szocidlis és egészséglgyi segitségre valo
jog tényleges gyakorlasanak biztositasara a
Szerzodo Felek kitelezettséget vallalnak
arra, hogy
1. biztositjak, hogy mindenki, aki nem
rendelkezik megfeleld anyagi eszkdzokkel és
aki nem képes ezeket az anyagi eszkdzdket
megteremteni sem sajat erbfeszitései révén,
sem masképpen, igy a tarsadalombiztositasi
rendszer segitségével sem, megfeleld
segitségnydjtasban részesiiljin és betegsége
esetén az dllapotanak megfeleld elldtast
kapjon;
2. biztositjak, hogy a segitségnydijtas
kedvezmeényezettjei emiatt ne veszithessenek
politikai vagy szocialis jogaikbal;
3. biztositjdk, hogy a megfeleld kiz- vagy
maganszolgaltatisok révén mindenki olyan
tandcsot és személyes segitséget kapjon,
amelyre a sajat vagy csaladja nélkilbzésének

4 Ay it 1emericieiick foontsa: D.IF'H af the case law of the !':II.I'L'IFK‘JH
Comemittee of Social Rights, Council of Europe 2008
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megeldzéséhez, megszlintetéséhez vagy
enyhitéséhez szilksége van;

4. a jelen Cikk 1., 2. és 3. bekezdésében
szerepld rendelkezéseket sajat
dllampolgaraikkal egyeniden alkalmazzdk a
tibbi Szerzddd Félnek torvényesen az o
teriletikon tartdzkodd allampolgarai
eseteben, az 1953, december 11-en,
Parizsban alairt, a Szocialis és Orvosi
Ellatasrol sz010 eurdpai egyezménybdl eredd
kitelezettségeiknek megfelelden.

13, cikk 1. bekezdés (a megfeleleld

eréforrdsokkal nem rendelkezék

segitségre valé joga)
A Karta érvényesllését ellendrzd Szocidlis Jogok
Eurdpai Bizottsdganak (kordbbi elnevezéssel
Figgetlen Szakértdk Bizottsaga) kivetkeztetései
alapjan az 1. bekezdésbe foglalt szocidlis segélyre
vald jogot a ratifikald allamoknak az alabbiak
szerint kell biztositaniuk.

1. A szocidlis  segélyezeési  rendszernek
raszorultsag alapjan mindenki szamara
hozzaférhetdnek kell lennie. (Ez nem jelenti
azt, hogy az egyes elldtdsoknak is mindenki
szamara hozzaférhetinek kell lennilk, de
azt igen, hogy a rendszer elemeinek
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egylttesen meg kell felelniik ennek a
ktivetelménynek.)

2. A segélyezés révén biztositott anyagi
eszkbzdknek megfeleldnek kell lenmidk
ahhoz, hogy lehetivé tegyék a tisztes
megélhetést és megfeleld mdodon elégitsék
ki az ellatottak alapwvetd szikségleteit. E
kivetelményeket a segélyezési rendszer
akkor teljesiti, ha az altaldnos és az egyéb
(kategoridlis é€s krizis esetére szold)
segélyek  mértéke eléri  szegényséqi
kiiszobit, ami a kozos eurdpai szamitdsi
mddszer szerint az adott orszdagban mért - a
csalad nagysdga és Osszetétele szerint
stlyozott - median jovedelem 50 %-a.

3. Mivel a HKarta rendelkezései szerint a
szocidlis segélyre vald jog akkor keletkezik,
amikor valaki sajat erofeszitései vagy a
tarsadalombiztositas ellatasai révén sem tud
elegendd forrasra szert tenni, a segélyt a
munkavallalasi hajlanddsag igazolasatol,
illetve szakképzésben wald részveteltdl
figgGveé tevd rendelkezések nem
ellentétesek a Kartdval annyiban,
amennyiben az erre vonatkozd eldirdsok
ésszerliek és gsszhangban vannak a fent
emlitett célokkal.
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4. Nem feltétleniil (tkéznek a Kartdba az
elldtdsok Gsszegét cstkkentd, vagy a
folydsitas szinetelését eldird rendelkezések
sem, annyiban, amennyiben azok a
segélyezetteket nem fosztjdk meg teljesen
megeélhetésik forrasaitol. Az ilyen
intézkedesekkel  szemben ugyanakkor
jogorvoslati lehetdséget kell biztositani.

5. A csaladtagok egymaseért vald
feleldsségvallaldsa, mint a megfeleld anyagi
forrdsok biztositdsanak eqyéb eszkiize
elfogadhatd, de csak akkor, ha annak
madjat jogilag eqyértelmiien
meghatarozzak. Arra jogszabalyi
rendelkezések hidnydban mint erkdlesi
kiitelezettségre nem lehet hivatkozni.

6. A szocidlis segélyekhez valo hozzaférés nem
tehetd kizarolag diszkrecionalis dontések
targyava: azt egyéni jogként, a
jogorvoslatok  lehetdvé  tételével  kell
biztositani. A jogorvoslatok kozt biztositani
kell a szocidlis segélyezésre vonatkozo
hatdsagi hatdrozatok érdemi birdsdai jellegd
felilvizsgdlatat. (A jogorvoslatot gyakorld
szervezetnek nem  feltétlenil kell az
igazsagszolgaltatdsi  rendszer  részének
lennie - elég, ha a kérelmek
felllvizsgalatdval foglalkozd szervezet a
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birdsdghoz hasonld mbdon, az aldbbiak
szerint mikodik:

2. a jogorvoslati férumnak fiiggetlennek

kell lennie a kormanytdl és a partoktol

b. biztositani kell, hogy a jogorvoslati

forum nem csupan a jogszerdség,

hanem az (gy érdemet illetden is
donthessen,

7. Mivel a Karta 13. cikk 1 bekezdése nem
rendelkezik a szocidlis segély formajardl, az
pénzben  és  természetben  egyardnt
nydjthatd.

13. cikk 2. bekezdés (a segélyezettek
politikai és szocidlis jogainak védelme)

A 13. cikk mésodik bekezdése alapjén a cikket
ratifikald allamoknak biztositaniuk kell, hogy a
segély  igénybevétele nem jar egyltt a
segélyezettek politikai és szocidlis  jogainak
korlatozasaval. A  szocialis Jogok  Eurdpai
Bizottsaganak értelmezése szerint a politikai
jogok gyakorlasanak lehetiveé tételeén kivil ebbal
az is kbovetkezik, hogy a segélyhez wald
hozzaférést nem lehet adott teleplilésen wald
jogszerl tartdzkodast igazold dokumentumok
birtoklasahoz kotni.
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13. cikk 3. bekezdés (a segélyezettek
tandcsaddsra és személyes segitd
szolgéltatisra vald joga)

A  Szocidlis Jogok  Eurdpai  Bizottsaganak
értékelése alapjan a 13. cikk 3. bekezdése az 1.
bekezdést kiegészitd rendelkezésnek mindsdl,
vagyis a tandcsadds és  a  kapcsolodd
szolgaltatasok célja az, hogy a segélyezettek sajat
labukra tudjanak allni. Annak érdekében , hogy
ezek a szolgaltatasok mindenki, és igy a
legelesettebbek szamdra is elérhetdk legyenek, a
Bizottsdg wvéleménye szerint azok igénybe
vételének ingyenesnek kell lennie.

A kényszermunka tilalma az Eurdpai
Szocialis Kartaban

A kényszermunka tilalmardl az ESZK 1. cikke
rendelkezik., |ényegében a Nemzetkizi Munkaigyi
Szervezet kényszermunka-egyezményeiben
foglaltakkal megegyezd tartalommal.
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Az Emberi jogok és szabadsagok védelmérdl
52616 egyezmény

Az 1950-ben RAmaban elfogadott, kizkeleti]
elnevezéssel Emberi jogok eurdpai
egyezmenyeének nevezett dokumentum
rendelkezései a szabalyozas targyabol fakaddan
nem terjednek ki a gazdasagi s szocialis jogok
védelmeére. Az egyezmeényben foglaltak betartasa
felett drkbdd testilet, az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga azonban néhany itéletében elvi
megallapitasokat tett a szocialis ellatasoknak az
egyezményhez wvald viszonyat illetfen. A
Panfenko wv. Latvia és Larioshina v. Russia
ligyekben egyarant kérdésként meriilt fel, hogy a
panaszosok ellatatlanul maradasa nem ellentétes-
e az Egyezmény 3. cikkében biztositott joggal. A
Birdsag mindkét esetben Ogy foglalt allast, hogy
mikdzben az Egyezménybdl nem kivetkezik egy
meghatdrozott életszinvonal biztositasanak allami
kiitelezettsége, a szocidlis ellatdsok elégtelensege
egy ponton felvetheti az embertelen és megalazd
béndsmod kérdését, és annak tilalmaba utkdzhet.
Az eddigi itélkezési gyakorlatban azonban ez csak
elvi jellegld alldsfoglaldas maradt: az emlitett
ligyekben az embertelen és megaldzd bandsmad
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megallapitdsdra okot addé sulyos nélkiildzést a
Birdsdg nem latta megalapozottnak.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Kartaja

Az EU Alapjogi Kartdja ugyan a 34. cikk tdbb
bekezdésében is foglalkozik a  szocldlis
biztonsaghoz, illetve a tisztes megélhetést célzd
szocialis tamogatasra vald joggal, am azt alanyi
jogot nem  keletkeztetd mdodon  teszi. A
szivegezes szerint az Unid pusztan .elismeri és
tiszteletben tartja” e jogokat. A szdvegbdl az is
nyilvanvald, hogy a kdziisségi jog e tekintetben
nem szolgdlhat 6nalld jogalkotdsi kompetencidk
alapjdul, hiszen a szocidlis tdmogatishoz wald
jogot az Unid csak a ,nemzeti jogszabdlyok és
gyakorlat  &ltal  megallapitott  szabalyokkal
dsszhangban” ismeri el. Mivel a Karta nem
terjeszti ki a kizdsségi jog alkalmazdsi korét az
Unid meglévd hataskdrein tdlra, és nem teremt uj
unias hataskéroket és feladatokat sem, a 34. cikk
rendelkezései nem értelmezhetik Ogy, mint
amelyek kozvetlen rendelkezéseket
tartalmaznénak a nemzeti segélyezési rendszerek
mikddési mddjara nézve. Az Eurbpai Birdsag
Alapjogi Kartat értelmezd itélkezési gyakorlaténak
hidnyaban ennél messzebb mend kévetkeztetések
nerm vanhatok le.
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Az Alaptiirvény rendelkezései és az
Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlata

A 2010/2011 forduléjdn zajlé alkotmanyozdsi
folyamat komoly hangsdlyeltolodasokat
eredményezett a szocidlis jogok wédelmében,
kizelebbrél a szocidlis segélyezésre vonatkozo
alapjogi eldirdasokban. Mig a az Alkotmany
rendelkezései legalabb elvileg nyitva hagyték a
szocialis biztonsagra vald jog esetleges késdbbi,
alapvetd jogként vald elismerésének lehetdségét,
addig a 2011, aprilisaban elfogadott Alaptorvény
szivegezése ezt egyértelmien kizarja, Az
Alaptbrvény mdr nem jogként, csupan politikai
torekvésként rendelkezik a szocidlis biztonsag
alkotmanyos kivetelményérdl.

Egy masik, a szocidlis segélyezési rendszer
mikidését kézvetlenll érintd valtoztatds az
Alaptorvény XIX. cikk (3) bekezdésében taldlhatd.
Ez a kordabbam semmiféle  alkotmanyos
elizmennyel nem bird 0j rendelkezes gydkeres
szakitast jelent a rendszervaltas utani ket évtized
jogosultsag-kdzpontu szabalyozasaval es
hatdrozott elmozdulést jelez & jogok és
kitelezettségek é&llamilag diktalt egyensilyat
megteremtd szabdlyozds felé. A rendelkezés
nyilvdnvald és kiizvetlen célia az, hogy kiiktassa
azokat az alkotmanyos biztositékokat, amelyek
akadalyoznak, hogy a segélyezést
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munkavégzéshez, sot barmely més ,tarsadalmilag
hasznos tevékenység végzéséhez” lehessen kitni.
E rendelkezéssel az alkotmanyozd épp az olyan
intézkedések alkotmanyossagat tamasztja ala,
mint amelyek a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas folyositasat evi 30 nap
munkaveégzestdl, illetve a rendszeres szocialis
segély folyositasat a lakokdrnyezet
rendezettségének biztositasatdl teszik fliggdveé.
Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az
Alaptorvénynek ez a rendelkezése sem ad
kifejezett  felhatalmazast arra, hogy a
tdrsadalmilag hasznos  tevékenységet nem
folytatd személyeket teljes mértékben meg
lehessen fosztani a megélhetést biztositd elldtasok
igénybe vételének puszta lehetdségétdl, marpedig
az aktiv kordak segélyezésébdl wvald kizaras
esetén ez a helyzet.

Az aktiv kordak munkavallalasi
hajlanddsagat biztositani hivatott
intézkedések a szocialis térvénykezésben

Az aktiv  korlak elldtdsénak nemcsak a
szabdlyozdsa, hanem elnevezése is gyakran
véltozott, ami arra utal, hogy a jogalkotd hosszl
ideje  bizonytalan afelfl, hogy intézkedései
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valdban elérik-e a kitlizétt céljukat. A Szocidlis
torvény a munkaerdpiacrél tartdsan kiszoruldk
megélhetését  eredetileg a  munkanélkiliek
jévedelempotlo ellatdsa elnevezésii
jogintézménnyel  kivanta  biztositani, amit
alapvetben a munkanélkili jaradek folyositasat
kimeritd, de a munkaerdpiacra visszatérni nem
tudd szemeélyek ellatasaként hataroztak meg. A
szabalyozas kezdetektdl fogva rogzitette az
elldtottak egyittmikodési kotelezettségét abban,
hogy a szédmukra felajaniott, végzettségiiknek
megfeleld, illetve anndl eggyel alacsonyabb szinti
iskolai végzettséget igényld munkdk fogadjdk el.
Az ellatottak munkavallaldsi  hajlanddsagaval
kapcsolatosan mar a ‘90-es évek kizepén is
kételyek meriiltek fel. Ezért - amerikai mintara - a
Bokros-csomag egyik intézkedése 24 hanapban
maximalta a korabban a raszorultsag fennallasaig
tartd, evente felilvizsgalt ellatds folyositdasat. A
valtoztatds nyilvanvald celja az wolt, hogy a
segély folyositasanak kimeritésével fenyegetve
gyakoroljanak nyomast a tartosan - és a velelem
szerint szandékosan - munka nélkil levikre
azért, hogy visszatérjenek a munkaerdpiacra. A
kétéves iddtartam wégéhez kbzeledve azonban
nyllvanvaldva wvalt, hogy az intézkedés nem
valthatia be a hozza flzdtt reményeket, sdt
tomegek elldtatlanul maraddsat eredményezheti.
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Erre a krizishelyzetre adott valaszként vezették be
1997-t6l a rendszeres szocidlis segélyt, ami a
munkanélkiliek jovedelempdtld tamogatasanak
kimeritését kdwetG idfszakra biztositott az
eldzdnél némileg szigoribb raszorultsagi feltételek
alapjan jard, elddjénél kicsit alacsonyabb Gsszegl
ellatast. Az 0j ellatashoz az egyittmikddésnek a
felajanlott és a Szt. rendelkezései szerint
megfeleld munka elfogadasan tili formai is
kapcsolddtak, melyek az onfenntartd képesség
fenntartasat és fejlesztését szolgaltak azért, hogy
g nagyon hosszu ideje munka nélkil éldk ne
veszitsék el  véglegesen  munkaerdpiacon
hasznosithatd készségeiket.

A Szt. 2000. évi madositdsdval a jogalkotd ujabb,
a segélyezettek aktivalasat célzd intézkedést
vezetett be  azzal, hogy a telepiilési
dnkormanyzatokat kotelezte évi legalabb 30 nap
idétartamu kozceld munkavégzés
megszervezesere. A finanszirozas szabalyozasa
miatt ugyanakkor a telepiléseknek olcsobb volt a
segély folyositasa, mint a kdzcéld munkavégzés
megszervezése, ezért a tirvényben eldirt, de nem
szankciondlt kdtelezettségének teljesitését az
Gnkormanyzatok jelentds része hanyagolta. 2006-
ban a rendszeres szocldlis segélyt ,csaladi
segéllyé” alakitottdk, |ényegében megszintetve a
munka@isztinzést biztositd szocidlpolitikai elv, a
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kevésbé  valaszhatdosdg®  alkalmazdsdt. A
JCsaladiva” tett rendszeres szocidlis segély
fisszege hdrom wagy tibb gyermek nevelése
esetén elérte, vagy meghaladta azt az Gsszeget,
amit két minimalbéren foglalkoztatott szild
megkereshetett. A csaladoknak juttathatd ellatas
dsszegének felsd hatarat ugyan viszonylag
gyorsan maximaltak a minimalbér addkkal és
jarulékokkal csokkentett értékében, de a
szabalyozéds Uzenete még mindig az maradt, hogy
a segélyezettek kaphatnak ugyanakkora ellatst,
mint amennyit munkaval lehet megkeresni. Ez
vezetett az északkelet-magyarorszagi
dnkormanyzati engedetlenségi mozgalom
kibontakozdsdhoz, aminek nyiltan hirdetett célja
mar az wvolt, hogy a munkavégzést tegyék a
rendszeres  szocidlis  segeély  folydsitdsanak
feltételévé. A Szt. 2008. évi modositasaval'® ezt
ugyan nem irtak eld, de a rendelkezésre allasi
tamogatas bevezetésevel ket csoportra osztottak
8 segélyezetteket: azokra, akiktdl allapotuk miatt
nem vartak el munkavallalasi hajlanddsaguk
inazoldsat és azokra, akiktdl igen. Utdbbiaktdl az
0j szabdlyozds mar nem csak az dnkormanyzat
altal kijelélt szervvel vald egqylttmiikddést, hanem

¥ Az el sk renckennl (pl. segélyek] olyan azinken slakitidk M, hogy B mindd kevisbé ége
iy ikt ptani o ISbbasg seimn. Enne lagibh ofjs o munkditali mobvicd
eddmonditisa b5 8 s2ocials ellitisok alacsomy azinten larisa.

2008, vl CVIL bv.
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az dllami foglalkoztatdsi  szervvel  wald
alldskeresési  megdllapodds megkdtését s
megkdvetelte, s a rendszeres szocidlis segélynél
alacsonyabb Gsszegben rdgzitette a rendelkezésre
allasi tamogatdsban részesilk ellatasat. (A
rendszeres szocialis segély a csalad jovedelmet a
mindenkori legkisebb Gregségi nyugdij 90%-anak
a fogyasztasi egység alapy  szorzataval
meghatarozott értékig, de legfeljebb a minimalbér
adokkal és jarulékokkal csokkentett dsszegéig
egésziti ki, mig a rendelkezésre Alldsi tAmogatas
Bisszege az dregségi nyugdijminimum 90%-a volt,
amit altaldnos szabdlyként egy csalddban csak
egy fi vehetett igénybe.}) Az Uj rendelkezések a
35. életéviilket be nem tdltGtt, altaldnos iskolai
végzettséggel nem  rendelkezf  személyeket
kittelezték az e végzetiséqg megszerzését biztositd
képzésben vald részveételre. Kitelezdve tettéek a
rendelkezésre allasi tamogatasban részesilok
kizfoglalkoztatasban wvalo részvételét és tovabbi
szigoritaskeént felhatalmaztak a munkaltatot arra,
hogy ellendrizze a segelyezettek
keresoképtelenségét, ha arra  hivatkozva
maradtak tavol a szdmukra felajdnlott munkatsl,

A munkatesztre kételezett aktiv korldak ellatasat
2011, januarjatdl bérpdtld juttatasra keresztelték
at, aminek szabdlyai nagyrészt megegyeztek a
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kordbbi  rendelkezésre &lldsi  tdmogataséval
Ugyanez év szeptemberétdl kerilt bevezetésre a
bérpotlé  juttatdst  felvdltd  foglalkoztatdst
helyettesitd tdmogatds. A 2011. szeptemberi
valtoztatdas legfibb dJjdonsaga, hogy tovabbi
szigoritasként megforditotta a foglalkoztatasert
viselt felelisség terhét. Mig korabban ez az
dnkormanyzatok nem szankcionalt kételessége
volt, addig az U szabalyok 2012-tdl a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas
megszintetésével szankcionaljak azt a
segélyezettet, aki a segély folydsitasanak egy
éves felllvizsgalata soran nem tud legaldbb 30
napnyi munkavégzést, illetve munkaerdpiaci
programban wagy az Flt. szerinti, legaldabb hat
hénapos képzésben vald részvételt igazolni.

Az aktiv korbak ellatasat célzd szabalyozas
valtozasanak dinamikajabol az olvashatd ki, hogy

1)a segélyezett aktiv  kord  emberek
munkavallalasi hajlanddsagaban alapvetien
mindig kételkedtek a dontéshozok;

2) a Szt. rendelkezési mindig is tartalmaztak
olyan szabdlyokat, melyek a segély
folybsitasdt az aktiv  kord személyek
munkavallalasi hajlanddsagatal, és
egylttmikddési készségik bizonyitasanak
killénbdzd formaitdl tették fliggdve;
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3) kbztisségi célokat szolgdld foglalkoztatdsuk
jogszabdlyi feltételeit a jogalkotd mar az
ezredforduldn megteremtette;

4) a segély folydsitdsanak munkavégzéssel
vald ellentételezését célzd tirekvések a
csaladi segélyezés bevezetését kiovetden
erdsodtek fel;

5) a 2010 ota elfogadott madositasok az allam
foglalkoztatasért viselt felelisségét
csokkentették, mig a munkavégzési
kitelezettség teljesitésének terhét mar-mar
egyoldalian az egyénre haritjak.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra
valé jogosultsagi feltételek

A raszorultsagi kiszdbt un. fogyasztasi egységek
alkalmazdsdval allapitjdk meg. Rdszoruldnak az
mindsil, akinek csaladjaban az egy fogyasztdsi
egységre jutd havi jovedelem nem haladja meg az
dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
dsszegének 90 szazalékat, az Szt. rendelkezései
alapjan vagyontalannak mindsil, és megélhetése
mas modon nem biztosithatd,

A fogyasztisi egység a csaladtagoknak a csaladon
belili fogyasztasi szerkezetét kifejezd
aranyszama, ahol
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s az elsd nagykord hozzdtartozd ardnyszama
1,0 (gyermekét egyedil neveld sziildé 1,2),
az aranyszam 0,2-del novekszik, ha az
igényld  fogyatékossagi  tadmogatdsban
részesiil;

+ hazas- wvagy elettars aranyszama 0,9,
amennyiben fogyatékossagi tamogatasban
részesll, az aranyszam 0,2-del nivekszik;

+ elsd és masodik gyermeké (gyermekenként)
0.8;

» minden tovabbi gyermeké {gyermekenként)
0,7;

+ fogyatékos gyermeké 1,0.

A wagyon. A szocidlis igazgatasban dnallé
vagyonfogalom hasznalatos, amit az Szt. 4. (1) b)
pontja hataroz meg. Az Szt. vagyonfogalmaba
eredetileg beletartoztak az ingosagok is, a
hatalyos szabalyozas azonban az ingosagok kozul
csak a hasznosithato jarmiveket veszi figyelembe
vagyontargykent. A wvagyonteszt ezen kivil
kiterjed a vagyoni értekii jogokra (pl. szerzdi jog)
és a hasznosithatd ingatlanokra is. Nem mindsil
részoruldnak az, aki annyi vagyonnal rendelkezik,
hagy az eqyes vagyonelemek kilBn-kilén
szamitott forgalmi értéke a nyugdijminimum
hiszszorosat, egylttes értékiik pedig a
nyugdijminimum hetvenszeresét meghaladja. A
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pénzbeli elldtdsok tekintetében ugyanakkor nem
vehetd figyelembe vagyonként az az ingatlan,
amiben a kérelmezd életvitelszerlien tartdzkodik,
az a vagyoni értékd jog, ami ilyen ingatlanon all
fenn, tovdbba az a gépjarm(, amit az igényld
mozgaskorlatozottsagara tekintettel tart fenn.)

Foglakoztatdst helyettesitd tamogatdsra
Jjogosultak

Foglakoztatast helyettesitd tamogatasra azok
jogosultak,

o akiknek részére lejart a munkanélkili-
jaradék, az allaskeresési tamogatas, az
dlldskeresési segély, a vallalkozdi jaradék
folyositasa;

+ akiknek a2z  dlldskeresési  tdmogatds
folydsitasdt az  ellatds kimeritését
megeldzien  keresGtevékenység — miatt
sziintették meg és a keresdtevékenységet
kivetien nem szerzett jogosultsdgot az
dllaskeresési tAmogatasra;

+ akik az igény bejelentését megeldzd két
évben legalabb egy évig egylttmiikodtek az
allami foglalkoztatasi szervwel wvagy az
illetékes telepilési  Gnkormanyzat  altal
kijelglt szervvel;

= akiknek a meghatarozott élethelyzet miatt
jard elldtasat (pl. gyes, ayet, apoldsi dij,
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rokkantsdgi nyugdij, baleseti rokkantsagi
nyugdij, ideiglenes dzvegyi nyuadij, Gzveqyi
nyuadij, banyasz dolgozdk
egészségkarosodasi  jaradéka, atmeneti
jaradék) megszintették, és az aktiv korlak
tamogatasa iranti  kérelem benydjtasat
megeldzden az allami foglalkoztatasi vagy a
kijelolt szervwel legalabb harom honapig
egylttmikadiek.

A tirvény 2010. évi mddositisa a telepilési
gnkormanyzatokat arra is felhatalmazta, hogy
helyi rendeletikben tovabbi, a kérelmezd
lakdkdrnyezete rendezettségének biztositdasaval
dsszefliggd feltételeket allapithassanak meg a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast igényldk
vonatkozasaban, illetve arra, hogy - dtnapos
teljesitési hatariddwel - felszolithassak Oket az
ehhez szikséges munkdk elvégzésére.t A
rendszeres szocialis segelyben részesilokkel
szemben & tirvény nem tamaszt hasonld
elvarasokat,

Kizdrds az aktiv kordak tamogatd sabol
A fenti feltételek teljesiilése esetén sem
allapithatdé meg aktiv kordak tdmogatdsa annak,

H 5 35§ () bk
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illetve a szdmara megallapitott segély folydsitasat
meg kell szintetni, ha valaki

» elizetes letartdztatasban van, elzdrds vagy
szabadsagvesztés bintetését talti;

* unids polgar, akinek tartdzkodasi engedélye
annak meghosszabbitasa nélkil lejart, vagy
akinek a tartozkodasi engedélyat
visszavontak;

» keresttevékenységet folytat (ide nem értve
az alkalmi munkavallalei kinyvvel wvald
munkavégzeést, az dnkormanyzat altal

szervezett foglalkoztatasban vald
részvetelt);
+ kizoktatasi, illetve felsdoktatdsi

intézményben nappali oktatis munkarendje
szerint tanulmanyokat folytat wagy az Flt.
szerinti képzési tamogatasban részesil.

A foglalkoztatast  helyettesitd  tamogatas
megsziintetése. Az altalanosnal szigordbb szabaly
ervényesidl a  foglalkoztatast  helyettesitd
tamogatasban részesiilikkel szemben, mivel az 4
ellatasukat akkor is meg kell sziintetni, ha

» két éven belil ismételten feketemunka

véqgzésén érik Oket;
» nem fogadjdk el a foglalkoztatdsi tdrvény
szerint meaqfeleldnek mindsild

munkalehetdséget.
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o Az Flt. 2011. évi modositasa'? nyoman a
kézfoglalkoztatds keretében felajanihatd
munkalehetdség megfelelisége
tekintetében az  altaldnostdl  eltérd
szabalyok érvényesilnek: a munkahelyre
vald oda- visszautazas iddtartama négy
gra is lehet (ha az oda- visszajutast 20
kilométeres korzeten belll téritésmentes
szallitassal  oldjak  meg). Az 0
szabalyozéds szerint a felajanlott munka
akkor is megfeleldnek mindsil, ha a napi
pihendiddt a kozfoglalkoztatottnak a
lakdhelyétll eltérd telepilésen  kell
thltenie. Ez alal felmentést
gyermeknevelési feladatok elldtasara
tekintettel a jegyzd adhat - egyedi
mérlegelés alapjan;

« a3z ellatast meg kell sziintetni akkor is, ha az
eves felllvizsgalat soran megallapitast nyer,
hogy a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasra jogosult szemely a
feliilvizsgalatot  megeldzd egy  évben
jogosultsdgdnak fenndlldsa alatt legaldbb 30

nap iddtartamban nem végzett
keresitevékenységet, nem wvett részt
kbzfoglalkoztatasban, munkaerdpiaci

122001, d GVL irviny 14, § () ek,
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programban, illetve az Flit. szerinti legaldbb
hat hénapos idétartami képzésben,

Az egyiittmiikdési kitelezettség teljesitése
Mivel az aktiv korlak tdmogatdsa a
munkaerdpiactdl tartdsan tavol kerilt, &s emiatt a
tarsadalom peremére szorult aktiv korban léwd
emberek részere létrehozott juttatas,
kialakitasakor fontos szempont volt, hogy a nem
egeészsegkarosodott igénylok csak akkor
juthassanak hozza az ellatashoz, ha erdfeszitést
tesznek azért, hogy visszailleszkedjenek a
tdrsadalomba. Egyittmikodési kbtelezettség a
rendszeres  szocidlis  segélyben  részesild
egészségkarosodottnak nem mindsiild
személyeket és a  bérpotld  juttatdsban
részesiilfket egyarant terheli.

A rendszeres szocidlis segélyben részesiliknek a
telepiilési dnkormanyzat altal kijeldlt szervvel kell
egylttmikodnitik, Az egylttmiikidési
kitelezettség alapjan az igényldnek
nyilvantartdsba kell vétetnie magat a telepiilési
dnkormanyzat rendeletében erre kijeldlt szervnél,
gzzal irasban meg  kell dllapodnia a
beilleszkedését  segitd  programrél,  végil
teljesitenie kell a megdllapodasban foglaltakat. A
beilleszkedési  program  tartalmat,  eljdrdsi
szabalyait, az egylttmikodés megszegésének
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eseteit és szankcidit a telepllési Gnkormanyzat
rendeletében kell szabdlyozni. A programnak
igazodnia kell a segélyben részesdld szocidlis
helyzetéhez és mentalis allapotahoz, és az alabbi
tevékenységekre terjedhet ki:

+ 3 kijeldlt szervvel vald kapcsolattartas;

« az egyeéni képességeket fejlesztd wvagy
eletmodot formalo foglalkozason,
tanacsadason, munkavégzésre felkészitd
programban vald részvétel;

+ a felajdnlott (és a segélyezett iskolai
végzettségének megfeleld) oktatdsi, képzési
programban vald részvétel;

+ az allami foglalkoztatasi szervwel wald
egylttmikadés.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban
részesilok egylttmikideési kitelezettsége
természetesen mas iranyu, az a kivetkezdkre
terjed ki:
* az allami foglalkoztatasi szervnel
allaskeresdként vald nyilvantartasba vetel;
+ dlldskeresési megdllapodas kotése az dllami
foglalkoztatdsi szervvel,
» az 3llaskeresési megallapoddsban foglaltak
szerint egylttmikidés az allami
foglalkoztatdsi szervvel,



Juhdsz Gdimduisk fagfiatkoztatdst helyettesité tamogatdsban részesiilok munkavégzési kotelezettségének alkotmanyos és emberi jogi vdfatkozdsai

» az elldtds megallapitdsatdl annak éves
feliilvizsgdlatdig legaldbb 30 nap iddtartamd
részvétel
o kbzfoglalkoztatasban (vagy
kizfoglalkoztatas keretén kivil munkat
vegezni), VAGY

o munkaerd-piaci programban, VAGY

o az Flt. szerinti legalabb hat honapra
meghirdetett képzésben.

Az egyluttmiikodési kitelezettség megsértésenek
szankcidit - a tdrvény keretei kdzt - a helyi
rendelet tartalmazza. Az Szt. szerint az
egylttmikodési kotelezettség silyos, wvagy két
éven belili ismételt megszegése esetén az elldtds
folydsitdsat meg kell szintetni. A megszintetés
nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a segélyt
ismét igényelni lehessen. Az egylttmikodési
kitelezettség sulyos megszegésének tekinti a
torveny azt, ha a segélyezett nem fogadja el a
szamara felajanlott megfeleld munkahelyet. A
sulyos kitelezettségszegés egyéb eseteit az
fnkormanyzati rendeletek tartalmazzdk.

A rendszeres szocidlis segély és a
foglalkoztatdst  helyettesité  tdmogatds
tisszege, a kbzfoglalkoztatds dijazdsa

A rendszeres szocialis segély havi dsszegét a
fogyasztasi egység alapjan jard elldtasra wvald
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atallaskor 2005 végén Ugy hatdroztdk meg, hogy
a tdmogatds a csaldd Hsszjivedelmét egészitse ki
az adott csaldd dsszetételének megfeleld
raszorultsagi  kisziibértékig. Az dsszjdwedelem
kiszamitasakor a csalad minden bevételét - igy
példaul az egyébként adomentes csaladi potlékot
vagy a fogyatékossagi tamogatast is - figyelembe
kellett wvenni. A fogyasztasi egység alapjan
kiszamitott csaladi segélyeket 2006. aprilis 1-jétdl
kezdték folydsitani. A telepulési dnkormanyzatok
tiltakozasanak  hatasara és a  kevéshé
valaszthatdsag elvének fokozott érvényesitése
érdekében azonban 2007. januédr 1-jétdl a segély
osszegét felllrdl korlatozd szabalyt |éptettek
életbe. A szabdlyozds értelmében a rendszeres
szocialis segély formajaban nydjtott
jivedelemkiegészitd/jivedelempotla juttatas
dsszege nem haladhatja meg a teljes munkaiddre
fizetendd  minimalber  jovedelemadoval és
jarulékokkal csikkentett dsszegét.!?

A 2011-t6l a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas esetében megvaltoztattak a segélyezeés
egységét, Mig kordbban a rendszeres szocidlis
segélyhez hasonldan csalddi elldtdst biztositott, az
0j szabdlyozads szerint alanya nem a csalad,
hanem az egyéni kérelmezd, akinek jaranddsaga

Az albiths Batrage 212 jarushe 1§48 kbt reugeredill Az (f sxabdiverhs srernl a
rendszares samcidlis segély Gsszege nem haladhalja meg @ kidoglalkortatis bér
Eninimuerdnak |57 000 Fuhd) S0 seiraiiki
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az tregségi nyugdij mindenkeri legalacsonyabb
fisszegével egyezik meg.'* Tekintettel arra, hogy
egy csaladban csak egy személy részesithetd
aktiv  kordak  tamogatdsaban, az olyan
csalddokban, ahol mindkét felndtt munkanélkili,
és egyikik sem egészségkarosodott, 55 év feletti,
vagy 14 éven aluli gyermekét neveld szild, az
ellatas dsszege nem haladhatja meg az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 80%-at,
gzaz 22 BOO forintot havonta.  (Kozcéld
munkavégzés idotartamara ez az Osszeg
természetesen magasabb.)

Egy csalddban egy id6ben a térvény szerint csak
egy személy lehet jogosult aktiv  korlak
tdmogatdsara, kivéve azt az esetet, amikor
egyikiilk foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra,
a csalad masik tagja pedig rendszeres szocialis
segélyre jogosult.'* A tamogatds igénylésének
nem akadalya, ha a keérelmezd hazas- vagy
élettarsa keresd tevekenységet folytat, ennek
csupan & raszorultsdg  vizsgalatakor  lehet
jelentdsége,

A felajénlott munka dijazdsa tekintetében
eredetileg a munkabérre wvonatkozd Altaldnos

4 2012, janudr 1isd o foglalliootakie! hofyolesitd mogatis Ssszege az mgsigl myugdi
mincenkor legiisab deszeginek B0 aniralékn.

52007, janule -5 aennian o e srocilis segly Smaneon nam haladhals meg a
kiizfoglaknztatisi bér 30 szizaktiansk & a folybeiiot foglaliriatiet helpetiosith Limogatis
dssreddnek Kilirbaznlil
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szabdlyokat kellett alkalmazni, vagyis az elvégzett
munkdért (akdr kozcéld wvagy kozhasznl
foglalkoztatdsban, akar a rendes
munkaerdpiacon) legalabb a minimalbér aranyos
része  jart. A 170/2011. (VIIL. 24.)
kormanyrendelet valtoztatott ezen a helyzeten. A

kizfoglalkoztatas tekinteteben ugyanis
lehetdséget biztosit a minimalbérnél alacsonyabb
dijazasra azzal, hogy bevezette a
kozfoglalkoztatasi bér onallé fogalmat.

Kozfoglalkoztatési bér a szakképzettséget vagy
kizépfokl végzettséget nem igényld munkakért
betéItd kbzfoglalkoztatottnak jar. A
kizfoglalkoztatdsi bér dsszege 2016-ben havi
79.155 ezer forint (2 minimalbér 111.000 ezer
forint). A legalabb kézépiskolal wvégzettséget,
szakképesitést igényld munkakdrben alkalmazott
kizfoglalkoztatottak garantalt kézfoglalkoztatasi
bére sem éri €l a minimalbért, Gk a rendelet
szerinti Osszege 101.480 forint (vagyis az adott
évi minimalbérrel megegyezd Gsszeg). A
szabalyozas ugyanakkor nem biztositia, hogy &
garantdlt kdzfoglalkoztatdsi bér mindig elérie a
minimalbér  szintjét - ahhoz azt nem
forintértékben, hanem a minimalbér fogalmaval
kifejezve kellene meghatarozni.
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A kiizfoglalkoztatas rendszere

A kozfoglalkoztatdsrdl a 2011. évi CVI. térvény,
valamint az a kozfoglalkoztatdshoz nyljthatd
allami tamogatasokrdl szold 375/2010. (XI1. 31.)
Korm. r. rendelkezik. E jogszabdlyok a
kozfoglalkoztatas tobb elembdl alld rendszerét
intezményesitik, melyek kizdos jellemzdje, hogy
finanszirozasuk pélyazati alapon torténik. Ez
dhatatlanul magaban rejti annak kockazatat, hogy
g palydzat elkészitésére képtelen, abban
érdektelen, illetve sikerteleniil palyazd
teleplléseken nem lesznek olyan
kozfoglalkoztatasi programok, amelyekben a Szt.
36. § (2) bek. e) pontja szerint erre kiotelezett
aktiv korl személyek részt tudndnak wvenni. A
tirvény vonatkozd rendelkezései ugyan
formalisam egyéb lehetiségeket is biztositanak a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas
tovabbfolyositasahoz  szikséges 30  napos
munkaveégzesi, vagy az elhelyezkedés elosegitését
szolgald kotelezettség teljesitésére (egyszerisitett
foglalkoztatasi  jogviszony  létesitése,  vagy
legaldbb & hdnapos képzési programban wald
részvétel), dm nem tartalmaznak garanciat arra
nézve, hogy az egyén dOnhibdjan kiviil ne
keriilhessen abba a helyzetbe, hogy
kitelezettségét az itt emlitett formdk egyikében
sem tudja teljesiteni. A Szt. 36. § (3) bekezdése
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kiegészitd lehetdségként rendelkezik arrdl, hogy
amennyiben az igénybe vevd az elldtds itt
meghatdrozott feltételeit egyik formaban sem
tudja teljesiteni, az eldirt 30 napba a kizérdek(
dnkéntes munka wvégzésének iddtartama s
beszamithatd. Az elibb ismertetett okok miatt
azonban sokaknak csak ez a lehetdségik marad,
vagyis a segély megtartdsa érdekében dijazas
nélkiil kell munkat végezniiik. Ez mar énmagaban
is problematikus, mert megfosztja a munkat
annak gazdasdgi jogként megfogalmazhatd
Iényegi tartalmatdl (hogy ti. az egyén munkaereje
felhaszndlasdval tegyen szert a meqgélhetését
biztositd jovedelemre). Kilondsen aggalyossa
teszi a helyzetet ugyanmakkor az, hogy az
alapvetden a civil szféra szervezetl keretei kbzt
végzett munkara kialakitott kozérdeki onkéntes
munka intézmeénye egyelire kevésse elterjedt
Magyarorszagon, igy az ilyen munkavegzeési
lehetdsegek biztositasara alkalmas szervezetek
nem képesek a Szt. mddositasa altal generalt
munkaigények azonnali kielégitésére,

Ezeket az aggalyokat igazolta az alapvetd jogok
biztosanak a rendszer bevezetését kivetden négy
telepiilésen folytatott célzott vizsgdlata, amibdl az
deriilt ki, hogy a kézfoglalkoztatasi programokba
tobb  telepllésen csak a  foglalkoztatést
helyettesitd tamogatdst igénybe wvevik kisebb
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részét vontdk be, az igazgatdsi feladatokat ellatd
szervek  (polgdrmesteri  hivatal, munkaiigyi
kirendeltség) nem ismerték ,a kozérdekd
dnkéntes tevékenység lehetdségét, annak

megszervezési (regisztraciohoz kitdtt) madjar".*

Mas szocidlis jogszabalyokkal vald
dsszefilggések

Osszefiiggések a Foglalkoztatasi torvény
(1991. évi IV, tv.) rendelkezéseivel

Az aktiv  kordak szocidlis segélyezése a
legszorosabban @ munkanélkilliek ellatésaihoz
kapcsolodik, hiszen a Szt. 33. § (1) bek. d-e)
pontjai szerint azoknak jar, akik valamilyen okbdl
nem jogosultak & Foglalkoztatdsi térvényben
meghatarozott munkanélkilieknek jard
elldtasokra. A Foglalkoztatdsi tdrvény hatdlyos
szabdlyozdsa haromféle megélhetést nyljtd
pénzbeli ellatast biztosit a munka neélkil lévik
szamadra: az alldskeresési jaradékot, a nyugdij
elotti allaskeresési segélyt, valamint a tamogatott
képzéshen részt wvevok szamara folyositott
keresetpdtlo juttatast,

8 Az slepwetd jogek bizinsdnsk jlenthen Bz AJE-S152/2012, szémi dgyben 6. o
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A munkaerdpiacral kihulld személyek
megélhetését biztositani hivatott elsddleges
elldtds az &lldskeresési jdradék. A jogosultsdg
feltétele az, hogy az allaskeresd az igénylést
megeldzd harom éven beldl legalabb 360 nap
jogosultsagi  iddvel, wagyis biztositasi idGvel
rendelkezzen. A Szocidlis tirvény szabalyozasa
ezt tekinti a munkanélkiliség tipikus kiinduld
helyzetének, hiszen a Szt. 33. § (1) bekezdésének
d-e) pontja szerint aktiv korlak tédmogatasabdl
azok a nem egészségkdrosodott 18 és 62 év
kizotti szemelyek részesiilhetnek, akik
kimeritették az Flt-ben meghatdrozott pénzbeli
ellatasok folydsitasanak iddtartamat, vagy azok
falydsitasat keresttevékenység folytatasara
tekintettel szintették meg esetikben és a
keresdtevékenység megszinése utan az Flt.
ellatasaira nem szereztek jogosultsagot. A Szt
szabalyozasa hagyomanyosan nem vesz tudomast
arrol, hogy munkanélkilive nem csak igy,
megfeleld biztositasi jogviszony birtokaban lehet
valni. Azok szamara, akik a kérelem benyljtasat
megelizé harom éven belll nem rendelkeznek
legaldbb 360 nap jogosultsagszerzd iddvel a Szt.
33. § (1) bekezdés f) pontja az Allami
foglalkoztatdsi szervwel wald egylttmikodés
lehetdségét kinalja, wvagyis feltételezi, hogy a
majdani pénzbeli elldtds reményében a segélyre
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szoruld személy segélykérelmének benyljtdsa
el6tt egy éven keresztll egylttmikédik e
szervvel. E szabdly a megélhetési gondokkal
kiizddk egy részét eleve kizarja az ellatasbol.
{Nem dolgozd aktiv kord eltartott élettdrs, aki
nem felelne meg az ozvegyi nyugdijra wvald
jogosultsag felteteleinek pl. parja meghatarozott
idén belili haldlara szamitva aligha kezd el
egyuttmikddni a foglalkoztatasi szervvel, de a
hasonld példdk még hosszan sorolhatok.) Az
allaskeresési jaradékra és aktiv koriak ellatasara
semn jogosult személyeknek egyetlen lehetdségiik
az, ha huzamosabb iddtartamig kézmunkasként
foglalkoztatjak dket, hiszen csak igy keriilhetnek
be az ellatdrendszerbe. (Az Flt. 27. § (1)
bekezdése szerint a kizfoglalkoztatasi
jogviszonyban toltott iddt figyelembe kell venni az
dllaskeresesi jaradék idotartamanak alapjaként.)
Furcsa szabalyozasi ellentmondas, hogy a harom
éven belil figyelembe wett 360 napba nem
szamithatd be az esetlegesen végzett kizérdeki
onkéntes tevékenység idotartama, mivel azt az
Fit. nem newvesiti a tarsadalombiztositas
jogosultjairdl széld 1997, évi L. térvény 5. §
(1) bekezdés g) pontja pedig - a baleseti
elldtasok kivételével - egyenesen kizdrja e
személyeket a biztositottak kdrébdl, Az FIt.
rendelkezései a biztositasi elv alkalmazasa feldl
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kizelitve érthetdk, hiszen a kbzérdekl Gnkéntes
tevékenységért nem kitelezd (csak lehetséges)
dijazdst biztositani, igy az alliskeresési jdradék
finanszirozdsanak alapjat képezd jarulékbevételre
sem lehet szamitani vele kapcsolatban. A jelzett
problémak miatt ugyanakkor mégis javasolni
lehetne a Szt. olyan iranyd modositasat, hogy a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra wvald
jogosultsag nyiligk meg azok szamara is, akik
korabbi jarulékfizetés hidnyadban nem wvélnak
jogosulttd az Flt. juttatdsaira és a foglalkoztatési
szervvel sem miikodtek egyiitt legaldbb egy évig,
de meghatdrozott ideig kozérdekl Onkéntes
tevékenységet végeztek,

Megvialtozott munkaképességliek

A Foglalkoztatdsi torvény az egyéb szempontok
alapjan egyébként megfeleld személyek kozil
csak azok szamara biztosit jogot az allaskereseési
jaradékra (és igy esetleg késdbb nyugdij eldkti
dllaskeresési segelyre), akik nem jogosultak a
megvaltozott munkaképességii személyek
ellatasaira, (rehabilitacios  ellatasra, illetve
rokkantsagi ellatasra). Hasonldképpen a Szocialis
torvény rendelkezései is kizarjdk az aktiv kordak
elldtdsdra jogosultak korébdl azokat, akik a
megvaltozott munkaképességi személyek
elldtdsdra rendelkeznek jogosultsdgaal. Kérdéses,



Juhdsz Gdimduisk fagfiatkoztatdst helyettesité tamogatdsban részesiilok munkavégzési kotelezettségének alkotmanyos és emberi jogi vo6fatkozdsai

hogy a szabalyok kozdtti dsszhang hidnya nem
eredményezheti-e azt, hogy egyes csoportok
elldtatlanul maradnak. A helyzet ebbdl a
szempontbdl nem teljesen megnyugtatd, ami
azonban nem a megvaltozott képesség(
személyek ellatasairdl szold Ojonnan elfogadott
tirvény rendelkezései, hanem az Flt. és a Szt.
kizti eldzdekben emlitett inkongruencia miatt van
igy. Azok a megelézd harom évben 360 napnal
rovidebb biztositasi jogviszonnyal s ugyanakkor
korlatozott munkaképességgel rendelkezd
személyek ugyanis, akiknek a komplex mingsités
szerinti egészségi allapota meghaladja az 50%-o0s
meértéket az ellatasok mindegyikeébdl
kiszorulhatnak. A rehabilitacids vagy rokkantsagi
ellatastdl, illetve az allaskeresési jaradéktdl az
eldirt szolgalati idd hianya miatt esnek el, a
rendszeres szocidlis jaradékra talzottan jo (50%-
ot meghaladd) komplex egészségi allapotuk miatt
nem lesznek jogosultak, a foglalkoztatast
helyettesitd tamogatast pedig csak akkor vehetik
igénybe, ha a kérelmilk benydjtasat megeldzd ket
éven belil legaldbb egy évig egylttmikddiek az
dllami foglalkoztatdsi szervvel. Az egészségi
dllapot kbzel felének fogyatkozdsa mellett
ugyanakkor ezek az emberek csak nagyon
nehezen taldlnak munkdt az elsddleges
munkaerdpiacon.
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A kilonbtzd thrvényi rendelkezések
Bsszehangoldsanak esetlegessége masik példan is
kimutathatd, hiszen a megvaltozott

munkaképességl személyek ellatdsairdl szdld
torvénybdl hianyzik az Flt-ben, illetve az Szt-ben
mar régota alkalmazott technika, ami lehetdve
teszi - az egyébkent munkara dsztinzott -
elldtottak ravid iddtartamu alkalmi
foglalkoztatasat. A 2011. évi CXCI. tdrvény a
rehabilitacids elldtds igénybe wvétele mellett
mindenféle munkavégzést az ellatas
folydsitdsdnak megszintetésével szankcional, mig
a Szt. szabdlyai ennél megengedfbbek, hiszen a
90 napot meg nem haladd iddtartamd
foglalkoztatds  esetén csak az  elldtas
folydsitasdnak szinetelését rendeli el.

Egyéb jogszabalyok

A Szocidlis tdrvény aktiv korliak elldtasaira
vonatkozd szabalyai kizarjak annak a lehetiségét,
hogy a rendszeres szocialis segeélyt, illetve a
foglalkoztatast helyettesité tamogatast mas, pl. a
Csalddok tdmogatasardl szdld 1998, évi LXXXIV.
tirvényben, vagy egyéb  jogszabalyban
meghatarozott jivedelemhelyettesiti
tdmogatdsokkal eqyitt igénybe lehessen venni, A
jivedelemkiegészitd ellitasokkal mas a helyzet: a
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csalddi pdtiék vagy az anyasdgi tdmogatds
igénybe wvétele nem érinti az aktiv korlak
elldtdsdra vald jogosultsdgot. Hasonld a helyzet a
gyermekvédelmi térvényben biztositott,
alapvetdien jovedelemkiegészitd jellegi
ellatasokkal is: az azokbol szarmazd jovedelem
kiegeszitheti a kérelmezd csaladjanak jovedelmet.
Egy mas osszefliiggésben meégis jelentdséget
kapnak a gyermekvédelmi térvény egyes
rendelkezései. A Szt 47. § (2a) bekezdése
ugyanis lehetdvé teszi az Onkorményzatoknak,
hogy dbntésiik szerint @& foglalkoztatédst
helyettesitd tdmogatdsnak, és csak annak egy
része természetben legyen nyljthatd,
amennylben a kérelmezd csalddjdban védelembe
vett gyermek él. Az elldtds természetben
nyljthaté része gyermekenkeént 20%, legfeljebb
azonban a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas
60%-a lehet, Ez a rendelkezés stigmatizald és
ponalizald  hatasa ellenére sem  (tkozik
alkotmanyos, vagy nemzetkizi egyezményben
lefektetett tilalomba, (Az Eurdpai Szocialis Karta
13. cikkének értelmezése nyoman is csak az a
kivetelmény fogalimazédik meg, hogy a
megélhetést biztositd elldtds nem nydjthatd
kizardlag természetben, s e kovetelménynek a
60%-0s felsé hatdr rGgzitésével a jogalkotd eleget
tesz.)
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Nemzeti foglalkoztatasi stratégia

A nemzeti tdrsadalmi felzdrkbzési stratégia a
foglalkoztatds harom elemld &llami tamogatdsi
rendszerének legalsé szintjén helyezi el a
kizfoglalkoztatds rendszerét. A foglalkoztatdsi
tamogatasok elsd lépcsdje a nyilt munkaerdpiacon
vald elhelyezkedés megkinnyitéseét szolgalja, amit
kiegeszit a szocidlis gazdasagban veégzett
tevékenységek tdmogatdsa, mivel ezt a teriletet
tekinti afféle atemeld zsilipnek a munkanélkiiliség
és a nyilt munkaerfpiacon wvald elhelyezkedés
kozott. A kbzfoglalkoztatds a tamogatasi rendszer
harmadik pillérét képezi, ahol maga az allam
szervezi meg azok atmeneti foglalkoztatasat,
Lakiknek az elsd két pillér jelenleg nem kinal
redlisan  munkalehetiséget”” Ez a pillér
kizvetlenidl &sszefiigg a szocidlis ellatdrendszer
munkara dsztonzd atalakitasaval.'?® A
dokumentum szerint a leghatranyosabb
helyzetiek kozfoglalkoztatasba vald bevonasanak
prioritast kell élveznie - ti. a stratégia alkotoi
tisztaban wvoltak az ilyen programok egyik
legnagyobb veszélyéwvel, wvagyis azzal, hogy
azokat gyakran a legjobb munkavallaldsi
készségekkel rendelkezdk kozmunkasként wald
alkalmazdsaval, azaz e személyek ,lefdlizésével”

::mwmm?&u
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valdsitidk meg. Miutdn 2 stratégia kijeldli a
kézfoglalkoztatds keretében elvégzendd
munkdkat, azt is hangsllyozza, hogy a
kizmunkaprogramok szerevezésekor (igyelni kell
arra, hogy ,a munkavégzés mellett a
kozfoglalkoztatottak  képzése, oktatdsa is

megvalosuljon”.*®

A szélesebb foglalkoztatasi kontextusba agyazott
kozmunkaprogram vezérld elveivel aligha lehet
egyet nem érteni. Az alapvetd jogok biztosdnak -
nem reprezentativ - vizsgdlata wiszont azt
mutatja, hogy a kézmunkaprogramok szamos
telepiilésen nem a stratégidban meghatarozott
modon valdsulnak meg: kdzmunkat gyakran a
megbizhatobb - &5 nem a leghatranyosabb
helyzeti - személyeknek biztositanak, és ekizben
nem (gyelnek arra, hogy az alkalmazasban allok
forgatdsaval a lehetd legszeélesebb kir szamara
valjon elérhetdve a kozfoglalkoztatas intézmeénye.
Az alapvetd jogok biztosanak vizsgalata® arra is
felhivta a figyelmet, hogy a kozfoglalkoztatottak
oktatdsa és képzése az erre rendelkezésre allG
forrdsok hidnydban nem valdsul meg.

970
Az alapretd jogk bizkadnak jebenbies Bz AJE-005/2012, szimi Ogyben
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Osszegzés, javaslatok

Az eddigieket Bsszegezve arra a megdllapitisra
juthatunk, hogy a nemzetk&zi és az alapjoal
szabalyozds csak meglehetdsen korlatozott
lehetdségeket nydijt az aktiv kord munkanélkiliek
ellatasaban bekbdvetkezett jogszabalyi valtozasok,
kildnosen a ,30 napos” szabaly feliilvizsgalatara,
annak ellenére, hogy a rendelkezés alkalmazasa
nyoman igazolhatdan toibb ezren veszitették el a
megélhetésik alapjat biztosito elldtasra wald
jogosultsdgukat.®  Noha &  szabdlyozds
kivetkezteben dnhibajukon kivil is ellatatlanna
valhatnak  emberek, illetve  jogosultsdguk
megtartdsa érdekében adott esetben dijazas
nélkil kell munkat végeznilik, a rendelkezések
alkotmanyos &5 emberi  jogi  eldirdsokra
hivatkozva nehezen tamadhatok. Annak ellenére,
hogy az ILO egyezményei, az Eurdpai Szocialis
Karta, az EU Alapjogi Kartaja és Magyarorszag
Alaptorvenye is tiltja a kényszermunkat, az
esetjogban nem talalni olyan dontést, ami a
szocidlis segély folyositasanak feltételévé tett
munkavégzést aggdlyosnak tekintette wvolna
abban az esetben, ha a munka visszautasitasdhoz
nem kbtGdétt kifejezetten blntetSjogi jellegd, a
személyes szabadsdg korldtozdsdt eredményezd

A spocibles, coald. bs ifUsaoDoyinl heleds Slamblimak & birlos meghenesksing adoll
\Gjeknziatise srernl 012, elsd bléviben mintegy G000 ambernsk keled! meganiniedhi az
ki kortak aldtisdl 8 30 nepos levékemadg nam lepesiden mistl’ AJE B 0.
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szankcio, Ezért a hatdlyos szabdlyozds minden
méltdnytalansdga, és a koznapi értelemben vett
munkakényszer alkalmazdsa miatt sem minfdsil a
kényszermunka jogi értelemben wvett tilalmaba
litkdzdnek. Néhany ponton azonban mégiscsak
felvethetd a Szocialis tdrvénybeli szabalyozas
nemzetkizi rendelkezésekbe valo ltkozesének és
alkotmanyellenességének kérdése. A
tovabbiakban ezeket ismertetem.

A szocialis biztonsag megteremtésével
kapcsolatos allami kitelezettség sériilése

A munkavégzési kotelezettség  elirdsanak
alkotmanyossagat az Alaptorvény XIX. cikkének
(3) bekezdése hivatott biztositani, melynek
szbvege a kivetkezd:

Térvény a szocidlis intézkedések jellegét és
mértékél a szocidlis intézkedést igénybe
vevii személynek a kizdsség szamara
hasznos tevékenységéhez igazoddan s
megallapithatja.

A segélyezeés egy éves iddtartama alatt eldirt 30
napos munkavégzési kitelezettség  eldirdsa
belesimul a  kizisség szamara hasznos
tevékenység”  fogalmaba. Az Alaptorveny
rendelkezései ugyanakkor a szocidlis intézkedések
jellegét és mértékét engedik a tevékenységhez
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igazoddan megéllapitani, a szocidlis biztonsdg
intézményi oldalanak teljesitését, vagyis maganak
az dllam kbtelezettségének az elldtdsat nem. Az
Alaptorvény XIX. cikkének (1) bekezdése ugyan
nem mond semmit arrdl, hogy milyen formaban
kell az allamnak e kitelezettségét teljesitenie, de
a8 bekezdes masodik mondata egyertelmiien
meghatarozza azokat a helyzeteket, amelyekre
tekintettel ezek a2z  dllami  intézkedési
kitelezettségek elfdlinak. E helyzetek kozdtt
szerepel @z  onhibdn  kiviil  bekdvetkezett
munkanélkiliség, amire tekintettel az allamnak
ellatasi kitelezettsége keletkezik. Ezért a jelenlegi
szabdlyozassal kapcsolatban felvethetdk
alkotmanyos aggalyok, mivel Bnhibdjuken kivil
munka nélkil lévd személyeket is megfoszt a
megélhetésik alapjaul szolgalo ellatastsl, amit az
dllamnak a XI¥. cikk (1) bekezdése alapjan a
szamukra nyljtania kéne. Az itt ismertetett
ervekre tekintettel javasolhato birosagi
jogorvoslat és azt kivetden alkotményjogi panasz
benydjtasanak tamogatasa azok kirében, akiknek
a foglalkoztatast helyettesitd ellatas folydsitasat a
Szt. 36. § (2) bekezdés ea) - eb) pontjara
tekintettel sziintették meg.
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Az Eurdpai Szocialis Karta 13. cikkének
sérelme

A .30 napos” szabdly tibb sem felel meg annak,
ahogyan a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsdga az
Eurdpai Szocidlis Karta 13. cikk (1) bekezdését
értelmezi. A Kartaval valo dsszhang
szempontjabol megkérddjelezhetd a 30 napos
munkavégzesi kitelezettség teljesitéseét kizarolag
a8 munkaerdpiactdl mar tartdsan tavol lévd
egyének erofeszitéseire helyezd szabalyozas.
Ugyanigy megkérddjelezhetd az is, azok a
rendelkezések, amelyek alapjan segélyezettek
ezrei weszitették el az alapvetd megélhetést
biztositd ellatdshoz wald jogukat, mennyiben
dllnak osszhangban a cikknek azzal a céljaval,
hogy a szocidlis segélyezési rendszer ellatdsai a
raszoruldk szadmara elérhetdek legyenek.

Aligha  egyeztethetd Gssze a  megfeleld
segitségnyljtds Kartaban lefektetett elvével az,
hogy a jelenleg hatalyos magyar szabalyozas
teljesen megfosztja megeélhetésiik  forrasatol
azokat, akik kivil nem képesek eleget tenni
annak a kovetelménynek, hogy a segély
folydsitdsdnak egy éves iddtartama alatt legalabb
30 nap idStartamban munkat végezzenek.

A Szocidlis Jogok Eurdpai  Bizottsdgdnak
kivetkeztetései szerint a megélhetést biztositd
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szocidlis ellitdsokhoz vald hozzdférds nem tehetd
kizdrdlag diszkreciondlis déntések targydva. A
hatdlyos  magyar  szabdlyozdshdl  wiszont
hidnyoznak azok a garancidk, amelyek
megakadalyoznak azt, hogy a hozzaférés ne
diszkrecionalis dontések eredménye legyen,
hiszen még a kézfoglalkoztatasra kikizvetitett
segélyezettek alkalmazasardl is a munkaltatd dént
ellendrizhetetlen  szempontrendszer  alapjan.
Ennek a kozfoglalkoztatasban wald alkalmazas
szempontrendszerének riigzitése vethetne véget,
ami azonban egyeldre hidnyzik,

Magyarorszdg wugyan ratifikdlta az Eurdpai
Szocidlis Karta 13. cikkét, de a fenti szempontok
csak az orszdgjelentések értékelése soran
merllhetnek fel, mivel a kollektiv panasztételt
lehetdvé tevd kiegészitd jegyzdkbnyvhiz hazank
nem csatlakozott.

Probaper kezdeményezése az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaganal

Az Alapvetd jogok és szabadsagok wvédelmeérdl
szolo 1950. évi Romai Egyezmeny 3. cikke tiltja
az embertelen és megaldzd banasmodot. Mint a
Pancenko v. Latvia és a Larioshina v. Russia
ugyek esetében felmerilt, a szocidlis ellatasok
elégtelensége és hozzéférhetetlensége egy ponton
felvetheti az embertelen és megaldzd banasmad
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kérdését, Az, hogy mi az ellatatlansagnak az a
mértéke, amit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
az Egyezményt sértdnek mindsitene, az eddigi
itélkezési gyakorlatbdl nem derllt ki. A hatdlyos
magyar szabalyozas nem zarja ki, st egyenesen
intézmeényesiti  szélesebb reétegek ellatatlanul
maradasat, ami felvetheti azt, hogy a
rendelkezések ellentétesek az Egyezmény 3.
cikkében foglalt kovetelményekkel. Ezt probaper
inditasdval lehet tesztelni, abban az esetben, ha a
30 napos szabaly alkalmazdsa miatt a
segélyfolydsitasbdl  kizédrt személy a hazai
jogorvoslati forumok végigjarasa utan fordulna az
EIEB-hez. Meg kell jegyezmi ugyanakkor, hogy
rendkivill kicsi az esélye annak, hogy egy ilyen
tartalmi beadvany alapjan hozna precedens
értékd itéletet a birdsag.

A jogbiztonsag kovetelményének sériilése

A jogbiztonsdg érvényesilésével kapcsolatos
aggalyok kildnds hangsdliyal jelennek meg az
alapvetd  jogok  biztosanak 2012, wvégén
nyilvanossagra hozott jelentésében. A
kozfoglalkoztatdsi programokra vonatkozd
szabélyozds nem rigziti egyértelmlien a
kivalasztds szempontjait, ezért a jelentés szerint
sériil a jogbiztonsdg kivetelménye. A jogok és
kitelezettségek keletkezése nem vildgos és



