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Kedves Zsuzsa!

Az alabbi irds tobb ponton atdolgozott részlete annak a tanulmanynak, melyet tizenot éve a Te
felkérésedre készitettem. Neked irtam, mint ahogy irom most is, mint a szegénység elleni kiizdelem
legjelent6sebb magyarorszagi alakjanak. De ezen tul is, életed maga egy csodalatos hitvallas.
Egészen mélyrdl jovo elkotelezodésed, elméleti tudasod és empirikus felkésziltséged példa lehet a
ma felnovekvo fiatal tarsadalomkutatok szaméra.

Nagyon boldog sziiletésnapot kivanok, és még tovabbi 120 szép, termékeny évet!

Szeretettel, Erzsi
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Szocialpolitika vagy szegénypolitika

Karunkban nem kerlilhetd meg a kérdés,
vajon van-e az értelmiségnek felelissége a
szegénységgel kapcsolatban?

Mem lenne helyes, ha barmely értelmiségi
kitelességeket irna, irhatna eld mas értelmiségiek
szamara. Korunkban az értelmiség minden
korabbinal megosztottabb, tagjai a tarsadalmi
hierarchia legkilonfélébb szegmenseiben
helyezkednek el, a hatalomhoz valé viszonyuk is
tokéletesen differencialt, egyéni életiiket igy a
legkulonfélébb élmények, benyomésok ovezik,
melyekbdl a legkiilinfélébb motivaciok,
késztetések adddnak. Eme posztmodern, az
értelmiség szamara is széttiredezett vildgban valik
csak igazdn nyilvanvalovd az a régl tétel, hogy
nincs - nem lehetséges - értékmentes tudomany,
értékmentes értelmiségi szerep. Amellett, hogy
nem lenne jo, realitasa sincs tehat annak, hogy
barki meghatarozhassa .8z értelmiség” feladatat,
kovetendd utjat.

A tovabbhatd torténelmi tradicidk bazisan a
mai ujkapitalizmus kihivasai ugyanakkor megszilik
azt a kritikai értelmiséget, amely tudatosan vallalja
a kivilrekeddkkel, a lecsiszokkal, alavetettekkel
valé szolidaritdst. Ez az értelmiség tudatesan
szakit tehdt az értéksemlegesség idedjdval, fd
feladatdnak ezzel dGsszefliggésben sem nem a
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médiumok, sem nem a szaktudoméanyok piacaira
vald  termelést”, hanem a kivilrekesztettek
hangjdnak megszdlaltatasat tekinti. (Ez nem jelenti
azt, hogy elemzéseiben nem  térekszik
elfogulatlansdgra, tudja azonban magdrdl azt,
hogy & a wizegalt tarsadalmi folyamatokat
elsisorban adott tarsadalmi rétegek, csoportok
szemszigebdl vizsgalja, tikeletes elfogulatlansaga
ezert nem walosithaté meg.) A kritikai ertelmiseg
kiire ma Magyarorszagon meg szlik - de mar fel-
feltlinik a horizonton egy 0, fiatal nemzedék,
amely  hatérozottan  felelisséget érez &
kiviilrekesztettekért, szegényekért, és nagyon
valgszinl, hogy ezen az Uton el is fog jutni a
kritikai értelmiségi szerep felvallalasdhoz, s6t
megujitasdhoz is. (A tarsadalmilag, szocidlisan
érzékeny fiatal értelmiséget ilyen irdanyban fogjak
fsztondzéni nemecsak egyéni élettapasztalatai, de a
vilag szegénységével kiizosséget vallald
nemzetkozi civil tarsadalmi mozgalmak
magatartasmintai is.)

Ugyanakkor a szegenysegért akar tudattalanul
is feleldsséget érzd értelmiségiek kire tagabb a
kritikai szerepet tudatosan wvéllald értelmiség
kirénél. Szeretnének valamit tenni, de nehezen
taldljdk meg ennek dtjait, eszkdzeit. Vannak, akik
karitativ tevékenységet is folytatnak.

A segités, a szolidaritds modjat illetden nagy
bizonytalansagot, tisztazatlansagot tapasztalok, és
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most mar nem az egyéni gesztusok mikéntjére,
hanem a probléma tarsadalmi szinti kezelésére
gondolok. Ezek kiindulépontja a szegénység
természetérdl folyd nyilt és foként aktualizalt vitak
elmaraddsa.

Hagyomanyosan a szocidlpolitika és a
szegénypolitika szembeallitasakeént irhatd le az a
dilemma, amely egyfeldl a szegénységnek és mas
deprivacioiknak a tobbség problémajabol walo
levezetése és kezelése, masfeldl mindezen bajok
lokalis, egyéni problémaként valo tételezése és
megoldasa kdzott feszil. (Az atfogd megkozelitési
mddot nevezem tdrsadalmi, a lokalisat szocidlis
érzékenységnek.)

Szamomra Ferge Zsuzsa irdsai vilagitjak meg
legplasztikusabban a kétfajta attitld kozotti
kiilinbséget:  Ferge  megfogalmazasaban a
szacidlisan érzékeny elit a relativ
egyenlitlenségekkel dsszeflggd szegénységet nem
vagy csak kevessé érzékeli problémanak. Zavarg,
kezelendd jelensegnek az abszoldt, letfenntartasi
kiszob alatti szegenyseget tekinti. Celja az, hogy
ezt elhitse. E torekvésébdl kovetkezben a
szegénység egyeéni problémaként jelenik meg.
Ebben a megkbzelitésben a  szegénység
eliforduldasaért wald feleldsség részben wagy
egészben az egyénre harul. ,llyenkor nem Ugy
merll fel a kérdés, hogy nincsen példaul a
gazdasag mikddésében walami zavar, ami miatt
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emelkedik a munkanélkiliek szdma, hanem dgy,
hogy egyesek miért nem képesek munkdt taldini,
masok miért nem hajlanddk munkat véllalni. Nem
ugy meril fel a kérdés, hogy nincs-e hidnyossag a
tdrsadalmi elosztas-Ujraelosztas elveiben wvagy
rendszerében, ha szamos sokgyerekes csalddnal
vagy iddsneél sdlyos megélhetési gondok
tapasztalhaté, hanem 0Ogy, hogy nincs-e ezen
csaladok vagy oregek magatartasaval valami baj...
A segitségre szoruld egyének magatartasa ezért
ellendrzésre szorul, és ez szilkségképpen vezet a
segitségre érdemesek, valamint a segitségre nem
méltdk, érdemtelenek megkilinbdztetéséhez,..”
(125 0.)

A szegénypolitika  lényegébdl fakaddan
elkiilinitd, autonomia-korlatozd és egészében
negativan diszkriminalé, gyengiti a tarsadalmi
kohézidt, szolidaritdst. Mert élesen elkdloniti
egymastdl a tamogatottakat &8s a  nem
tamogatottakat, ellenérzéseket, gyakran faji
eljiteleteket keltve az elizoekkel szemben,
elsdsorban a mar nem tamogatott és gazdasagilag
legkevésbé  ers  tarsadalmi rétegekben.
Megitélésem  szerint  errGl (i) szol @
Magyarorszagon erdsddd cigdnyellenesség.

Masfeldl a szegénység, a lecsiszds atomizalt
kezelése erfsiti a szegények, lecslszdk
atomizaldsat, gyengitve annak esélyét, hogy valddi
szolidaritds alakulhasson ki kézottik.



Szalai Erzsébet

Szalai Erzsébet: Szocialpolitika vagy szegénypolitika

A probléma  kezelésének  lehetséges
kiinduldpontjdt  Ferge  Zsuzsa  (1998) a
kivetkezdképpen fogalmazza meg: o
tdrsadalompolitika (szocidlpolitika - Sz. E.)
hatulitdje az lehet, hogy mikdzben a szegénység
ellen sikerrel |ép fel, elfeledkezik a szegényekrdl. A
szegénypolitika hatulitdje az, hogy mikdzben a
szegényekkel torddik, elfeledkezik a
szegenysegrdl, sot, ezt esetleg tartositja.
Kézenfekvd lenne olyan egyittes alkalmazasuk,
hogy csak mindkettd eldnye érvényesiljon. Ezt
roppantul megneheziti, hogy két ellentétes
tarsadalomszemléletbdl indulnak ki, igy az eqyik
szinte dhatatlanul kiszoritja a mésikat. Arra
azonban talan lehetiség van - és valdszindleg erre
érdemes torekedni =, hogy a wviszony- @s
rendszerfejlesztd tarsadalompolitika kiegésziljon
egy olyan 0j szemléletl gyakorlattal, amely a
rendszerek dltal nem kezelt problémakra valaszol,
de az allampolgari autonomiakat nem korlatozza”
(141 0.)

Vegul, de az elézdvel szoros dsszeflggesben
meggydzodésem, hogy a szegénység lUgyét nyiltan
felvallald kritikai értelmiségnek nem a gazdagok
szegények iranti egylttérzésének eélesztgetése,
hanem a Ferge altal megfogalmazott tarsadalmi
tagsdgbdl kivetkezd szocidlis jogok minél
szélesebb korl kiterjesztése melletti folyamatos
kidllas az alapvetd feladata. A tarsadalmi
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szolidaritds nem leereszkedést, kegyek nyljtdsat,
hanem egyenrangd allampolgarok  kélcsands
egymasrautaltsagabdl fakadd attitldjét,
magatartasformajdt jelenti. Vagyis a tdrsadalom
kétdszbvetét.

A szegenyseg alakuldsa és a globalizacios
folyamatok kozott Magyarorszagon igen szoros
kapcsolat mutathatdé ki, A magyarorszagi
ujkapitalizmus létrejotte nem eredeti
tikefelhalmozas, hanem eredeti
tékedtesoportositds révén ment végbe. Lényege: A
rendszervaltd Magyarorszag - és szinte az egész
kiizép-kelet-eurdpai régid - szamara a nemzetkizi
pénziigyi-gazdasagi szuperstruktara sajatos
érdekeibdl és érdekérvényesitési keépességéhdl
adddéan (a nagy rivalis fsszeomldsa utan eme
szuperstruktira nem volt érdekelt a térség eredeti
tokefelhalmozdsa szamara a helyi elitek altal
szabadon felhasznalhato forrasokat biztositani, sot,
abban wolt érdekelt, hogy eme orszagok
kényszerhelyzetiikben egyoldallian kinyiljanak a
centrum orszdgok tokebefektetései szdmdara) nem
alitak  rendelkezésre a  kapitalista fejlodés
beinditasahoz klasszikusan sziikséges erdforrasok.
Raadasul a nemzeti termék 1997-ig gyakorlatilag
zsugorodott, majd nivekedése 2004 utdn egészen
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a2 legutdbbi évekig ledllt. Ezért a gazdasigi,
politikai és kulturdlis elitek felhalmozasat déntden
bels6 erfforrds- és jBvedelem-dtcsoportositis
révén lehetett csak biztositani (és csakis igy
lehetett eldallitani azt az évi 2,5-3,5 millidrd forint
profitot [a GDP durvdn 5-7 szazalékat], melyet a
hazankban jelenlévd kilfaldi miikddd tike
repatrial). Ennek a folyamatnak a karvallottjai a
szocidlliberalis kormanyzati  ciklusok alatt a
kizéprétegek, a Fidesz wezette kormanyok
idoszakaiban pedig utan pedig a tarsadalom
legszegényebb csoportjai woltak (Szalai, 2001,
2014)., Bér a szegénység kialakuldsa mar az
létezett szocializmus hosszu felbomlasi
periddusaban megkezdddott, a politikai
rendszervaltast kivetien a folyamat jelentdsen
felgyorsult (Ferge, 2000, 2012). S6t kialakult egy
tartdsan reményt vesztett, stabil underclass réteg,
mely egyre inkdbb kivilreked minden tarsadalmi
integracios mechanizmuson. (Eme réteg kialakulasi
folyamatat kiserte végig Ladanyi Janos és Szelényi
Ivan /2002/)

A globalizacio és a lecsuszasi folyamatok
dsszefiiggése az ehhez kapcsolddd folyamatokat
vezérld elitek kivalasztddasi mechanizmusaban is
tetten érhetd. Kutatdsaim szerint wvégdl is a
nemzetkdzi gazdasdgi-pénzlgyi szuperstruktira
volt az a hatalmi tényezd, mely a legradikalisabb
neoliberdlis fordulatot wvégrehajté késd-kadarl
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technokracidt mar a létezett szocializmus
bomldsdnak idGszakéban mint legjelentésebb
tarsadalmi ellenelit-csoportot kijeldlte, majd annak
1994-1998 koézdtti kormanyzdsa idején radikdlis
dontéseiben motivdlta és megerdsitette (Szalai,
2001). Ebbeli szerepében eme technokraciat annak
életkori okok miatti részleges visszavonulasa utan
- nagyjabol a 2000-es évek kozepetdl - egy
dltalam techno-burzsoazianak nevezett hatalmi
csoportosulds  (olyan nevek fémjelzik, mint
Gyurcsany Ferenc és bajnai Gordon) valtja fel
(nekik, szemben elddjeikkel mar tekintélyes
vagyonuk, vallalkozasaik wvannak - de nem
akkordk, hogy annak .jogan” valhatnanak az elit
részéveé, ezért politikai cslcshatalomra térnek),
akik szintén a ,szuperstruktira” kegyeltjei = és
elddeikhez hasonldan az ezzel a helyzettel adekvat
szegénypolitikat folytatjdk., Majd 2010-tdl a Fidesz
vezetésevel egy olyan politikai elit kezébe kerill az
orszag, mely kettds jateékot jatszik: egyszerre
kacerkodik a ,szuperstrukbdraval” (a szavak
szintjen olykor nyilt konfrontaciot is hirdet azzal
szemben) és a keleti nagyhatalmakkal, elsfsorban
Oroszorszdagal (Szalai, 2014).

Taktikai tehetségét Orban Viktor azonban nem
az orszag felemelése, hanem csupdn sajat hatalma
stabilizalasa érdekében kamatoztatja. Az Aaltala
vezetett elit szamara a szegények felemelése még
kevéshé fontos, mint elddeinek wvolt. Mostanra
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szlinik meg csak igazdn az ,ingyen ebéd”, ennek
jegyében wvezetik be a rabszolgamunkdval tébb
ponton hasonlatossdgot mutatd kdzmunka 0f
rendszerét. Szinte azt mondhatnank, hogy ma mar
szegénypolitika sincs.

Ami az egyenldtlenségeket illeti, minden
kutatas - ahogyan azt Ferge Zsuzsa eldre latta -
azok tendenciaszerll novekedését mutatja. A
TARKI jelentése szerint a jovedelemeloszldsi
egyenlitlenségek az elmilt 26 évben csak 2003-
2007 és a 2012 utani iddszakban mutatnak
kismérték( csikkenést (Szivos-Toth, 2014). A
2003-2007  kozdtti  idoszak  csikkenése a
Medgyessy Péter miniszterelndk fémjelezte rowvid
intermezzdwval, az altala kezdeményzett joléti
rendszervaltassal magyarazhatd: ennek keretében
jelentdsen megemelték a kozalkalmazotti béreket
&5 a szocialis juttatasokat. A 2012 utani csikkenes
pedig elsGsorban a kozmunka intézmeényeének
jelentds kiszélesitésével magyarazhato.

Mint ahogy azonban Ferge Zsuzsa tiibbszor
ramutatott, az adatok megbizhatdsagdhoz férnek
kétségek, tbbek kizdtt azért, mert a jovedelmi
egyenldtienségek névekedésével a legfelsibb és
legalsdbb  szintek  jévedelmi  értékei  mar
mérhetetlenné wvagy csak kevéssé mérhetfvé
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vélnak. (Mind a nagyon gazdagok, mind a nagyon
szegények a felmérések szamdra elérhetetlenné
lesznek.)

Farkas Zoltan (2015) a kivetkezdképpen idézi
az Eurdpai Bizottsag legujabb orszagjelentéset: A
szegeénység tovabbra is magas, es a szocialis
mutatok kevésbé javultak, mint az altalanos
gazdasagi és  munkaerdpiaci  helyzet." A
legsilyosabb a gyermekek helyzete. ,2014-ben a
gyerekek 41,5 szdzalékdt fenyegette szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztettség, és négybdl
legalabb egy gyereket fenyegetett a szegénység
veszélye, A 18 év alatti gyermekek kirében a
rendkivili nélkilézés ardnya 32,4 szdzalékkal a
masodik legmagasabbh  wvolt az EU-ban.”
Kontinentalis rekordot tart Magyarorszag abban a
tekintetben is, hogy az allaskereseési jaradek
csupan harom honap, joval rovidebb, mint
amennyi idd alatt a munkanelkiliek Ojra el tudnak
helyezkedni. A f6 szocidlis juttatdas (amelyet
jelenleg foglalkoztatds helyettesitd tdmogatdsnak
neveznek) névleges szintje 2010 d&ta 20
szdzalékkal csdkkent, és jelenleg a szegénységi
kiiszéb 33 szdzalékat éri el.

A nbk elhelyezkedését befolydsolja, hogy
nincs elég gyermekgondozdsi Intézmény, az
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anyasdg egyetlen mds eurbpai orszdgban sem
befolydsoljia olyan mértékben a munkaerdpiaci
részvételt, mint Magyarorszdgon, ,a nfk karrierje
szaggatottabb és egysikibb”, a nemek kbzotti
bérszakadék szintén meghaladja az unids atlagot.
A legdramaibb képet az egészségiiggyel
foglalkozd fejezet mutatja fel. Az orszagjelentésbdl
egy szegeny, fejlodd orszag képe bontakozik ki. Az
egeszseglgyre forditott kozkiadasok aranya az
unios atlag alatt van és tovabb cstikken, a
halapénz aranya viszont joval meghaladja azt. A
sziletéskor  wvarhatd  élettartam az  egyik
legalacsonyabb (férfiak 72,7 év, nbk 79,1 év,
szemben az unids atlag 77,8, illetve 83,3 évével).
A masodik vezetd koral haldlok a rék (az elsd a
sziv- és érrendszeri betegségek), a mutatd a
legrosszabb az EU-ban, kirilbelil 33 szdzalékkal
van az uniés atlag felett, és egyre romlik,
mikizben az unids helyzet atlagosan javul.

Vagyis a  2008B-as valsagot  kiwvetd
helyreallitasi periodus hozta kismerteki
novekedés, nem, wvagy csak alig javitott a
szegények helyzetén - a ndvekmény nagyobbik
részét a Fidesz vezette politikai elit a burzsodzia és
mas gazdagok szdmdra redisztribudlta. Hogy
ebben a helyzetben mi a teendd, annak
megfogalmazdsaban nagy szerepe van és lesz Is
Ferge Zsuzsanak.
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